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Het Dagelijks bestuur stelt de raad voor te besluiten:
1. Het voorstel splitsing en samenvoeging fracties gedurende een raadsperiode (de bijgevoegde
tabel) vast te stellen en het dagelijks bestuur opdracht te geven op basis hiervan de Verordening

financiéle bijdrage aan fracties, de Verordening op de raadscommissies en het Reglement van
Orde gemeenteraad aan te passen.

Dagelijks bestuur van de raad

de voorzitter,

Gertjan te Hoonte



Samenvatting

Onze verordeningen bieden niet in alle gevallen duidelijkheid over de juridische gevolgen van
samenvoegingen en afsplitsingen van raadsleden en/of fracties die zich gedurende een raadsperiode
voordoen. Om deze reden is een memo opgesteld met daarin een voorstel over het verbinden (en in
sommige situaties enkel verduidelijken of bestendigen) van praktische en juridische gevolgen van de
verschillende varianten van samenvoeging en afsplitsing. Om tot dit voorstel te komen zijn
verschillende mogelijke varianten van samenvoeging en afsplitsing van raadsleden en/of fracties in
beeld gebracht en is voor iedere variant aangegeven of dit een situatie is die gefaciliteerd, ontmoedigd
of neutraal benaderd wordt. Op basis van deze indeling is vervolgens een voorstel gemaakt voor het
verbinden van praktische en juridische gevolgen aan de situatie. Het voorstel zelf heeft nog geen
praktische of juridische gevolgen. Deze treden pas op als deze zijn verwerkt in onze verordeningen.
Na vaststelling van het voorstel (de bijgevoegde tabel) door de raad zal het dagelijks bestuur van de
raad het voorstel verwerken in concrete aanpassingen van de Verordening financiéle bijdrage aan
fracties, het Reglement van Orde gemeenteraad en de Verordening op de raadscommissies. Het DB
zal deze aangepaste regelingen vervolgens eveneens ter vaststelling aan de raad voorleggen.

Context

Aanleiding

Het kan voorkomen dat fracties zich gedurende een raadsperiode samenvoegen of dat sprake is van
afsplitsingen van een of meer raadsleden van een fractie. Hieraan zitten juridische en praktische
gevolgen die grotendeels zijn geregeld in onze verordeningen. Gebleken is dat over de uitleg van
deze verordeningen verschil van mening kan ontstaan. Om deze reden is in het DB besloten om een
memo op te stellen ter herbezinning van de omgang met samenvoegingen en afsplitsingen. De kern
van het memo is een voorstel voor het verbinden van juridische en praktische gevolgen aan de
verschillende varianten van samenvoeging en afsplitsingen. Om tot dit voorstel te komen is een aantal
uitgangspunten geformuleerd om te bepalen op wat voor manier je kan aankijken tegen
samenvoegingen en splitsingen. Over de volledigheid en de weging van deze uitgangspunten kan
discussie ontstaan. Van belang is echter dat de uitgangspunten alleen zijn bedoeld als basis en ter
onderbouwing van het concrete voorstel.

Aan de raad wordt gevraagd het voorstel (de bijgevoegde tabel) vast te stellen.

Juridische context

Als fracties gedurende een raadsperiode gaan samenvoegen of als sprake is van afsplitsingen, dan
zijn er diverse praktische en juridische gevolgen. Een aantal gevolgen is gebaseerd op landelijke
wetgeving (het Rechtspositiebesluit decentrale politiecke ambtsdragers). Er zijn echter ook gevolgen
die voortkomen uit gemeentelijke wetgeving. De raad heeft de bevoegdheid om in de eigen
verordeningen vast te leggen welke gevolgen worden verbonden aan de diverse vormen van
samenvoeging en afsplitsingen.

Beslistermijn

Vaststelling van het voorstel is een eerste stap om te komen tot aanpassing van de Verordening
financiéle bijdrage aan fracties, de Verordening op de raadscommissies en het Reglement van Orde
gemeenteraad. Aanpassing van de verordeningen is nodig om mogelijke toekomstige onduidelijkheid
over de gevolgen van samenvoegingen en afsplitsingen te voorkomen. Hoewel geen sprake is van
een strikte beslistermijn, is het wenselijk dat de verordeningen binnen een afzienbare termijn kunnen
worden aangepast.

Beoogd effect

Als het voorstel (de bijgevoegde tabel) door de raad is vastgesteld dan kan op basis hiervan de
Verordening financiéle bijdrage aan fracties, de Verordening op de raadscommissie en het Reglement
van Orde gemeenteraad worden aangepast. Door de verordeningen aan te passen kan verschil van
inzicht over de praktische en juridische gevolgen van samenvoegingen en afsplitsingen worden
voorkomen.

Eerdere besluitvorming en informatievoorziening aan de raad
Raadsvoorstel Wijziging verordening fractiebijdrage - U-reka Gemeente Utrecht



https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fureka.utrecht.nl%2Fapp%2Finstrument%2Fraadsvoorstel-57b62e06-5067-49a9-8885-0e4f1da9d3cc&data=05%7C02%7Crenee.balvers%40utrecht.nl%7Ca1a56b1de30140f9fcb008defd4097ee%7Cb9ea87f7a2634e6898e15fad3547a805%7C0%7C0%7C639226651021712577%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=qDjesXPl%2BDd3kLAgS711TwwO%2Buc4g33TQ16SEsNUgmY%3D&reserved=0

Beslispunten, Argumenten en Kanttekeningen/Risico’s

Beslispunt

1 Het voorstel splitsing en samenvoeging fracties gedurende een
raadsperiode (de bijgevoegde tabel) vast te stellen en het dagelijks bestuur
opdracht te geven op basis hiervan de Verordening financiéle bijdrage aan
fracties, de Verordening op de raadscommissies en het Reglement van
Orde gemeenteraad aan te passen.

Argumenten

1.1 In de praktijk kunnen zich verschillende varianten van samenvoeging en
afsplitsingen voordoen. Wij onderscheiden de volgende varianten:

VI

Samenvoeging van twee of meer bestaande fracties waardoor de oude
fracties verdwijnen en een nieuwe fractie (met een nieuwe naam)
ontstaat.

Overstappen van één of meer leden van een bestaande fractie naar een
andere fractie waarbij de ene fractie groter wordt en de andere fractie
verdwijnt.

Overstappen van één of meer leden van een bestaande fractie naar een
andere fractie. Beide fracties blijven bestaan maar de ene fractie wordt
groter en de andere fractie wordt kleiner.

Afsplitsing van één of meer leden van een bestaande fractie waarbij de
afsplitser(s) een nieuwe fractie opricht(en) en de oude fractie blijft
bestaan.

Naamswijziging van een fractie die niet het gevolg is van een verschil van
inzicht over de te voeren koers. Dit wordt vastgesteld door het Presidium
op grond van diverse omstandigheden zoals instemming van het
partijbestuur of verenigingsbestuur, landelijke ontwikkelingen van de
partij of afwezigheid van een partijnaam op de kieslijst;

Naamswijziging van een fractie die het gevolg is van verschil van inzicht
over de te voeren koers. Dit wordt vastgesteld door het Presidium op
grond van diverse omstandigheden zoals het ontbreken van instemming
van het partijbestuur of verenigingsbestuur of landelijke ontwikkelingen
van de partij.

1.2 Op basis van een aantal uitgangspunten is bepaald hoe wordt aangekeken tegen
samenvoegingen en afsplitsingen. Het gaat om de volgende uitgangspunten:

a.

b.

C.

d.

Ingezetenen stemmen bij de verkiezingen op een persoon. Deze persoon
heeft bepaalde democratische rechten;

Ingezetenen stemmen daarnaast op partij-niveau, op basis van de bij de
verkiezingen gepresenteerde lijsten;

Bestuurbaarheid: vanuit dit uitgangspunt is te veel versplintering niet
wenselijk;

Uitvoerbaarheid: bij dit uitgangspunt spelen met name praktische
factoren en rol, zoals financién en de duur van het debat.

1.3 Toepassing van de onder 1.2 geformuleerde uitgangspunten op de situaties die
onder 1.1 staan, leidt tot een indeling in drie verschillende categorieén.

Faciliteren: variant | en Il

Dit betekent dat we aan deze situaties consequenties verbinden die
gunstiger zijn dan in ons huidige beleid.

Neutraal: variant lll en V

Dit betekent dat we aan deze situaties geen positieve of negatieve
consequenties verbinden.

Ontmoedigen: variant IV en VI



Dit betekent dat we aan deze situaties consequenties verbinden die
betrokkenen mogelijk weerhouden van het zetten van deze stap.

1.4 In het voorstel bij het memo hebben we een voorzet gedaan voor praktische en
juridische gevolgen in de verschillende situaties. Het voorstel is gebaseerd op de
indeling die staat onder 1.3. Het voorstel wordt pas geéffectueerd bij aanpassing
van onze verordeningen.

Kanttekeningen/Risico’s

1.1 Geen
1.2 Geen
1.3 Geen
1.4 Geen
Financién

Niet van toepassing.

Vervolg

Na vaststelling door de raad wordt een voorstel voorbereid tot aanpassing van de Verordening
financiéle bijdrage aan fracties, de Verordening op de raadscommissies en het Reglement van Orde
gemeenteraad. Dat wordt ter besluitvorming voorgelegd aan de raad.

Samen stad maken
Niet van toepassing.

Communicatie
Niet van toepassing.

(Niet)Referendabel

Dit raadsvoorstel betreft het interne functioneren en de werkwijze van de raad. Daarmee is sprake van
een raadsbesluit dat niet referendabel is op grond van artikel 1:2 lid 2 onder o van de Verordening
raadgevend referendum.

Bijlagen
Bijlage besluitvorming
- Memo splitsing en samenvoeging fracties tijdens een raadsperiode
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