
Bijlage: 

Overzicht van de wijzigingen in de Algemene plaatselijke 

verordening Utrecht 2010 na partiële herziening 2026 

 

Onderstaand de teksten van de artikelen die inhoudelijk wijzigen. De wijzigingen zijn cursief 

aangegeven in de bestaande tekst en onderstreept in de nieuwe tekst. Bij nieuwe artikelen is alleen 

de kolom ‘Nieuwe tekst’ ingevuld. Bij artikelen die vervallen is alleen de kolom ‘Bestaande tekst’ 

ingevuld. Daar waar de wijzigingen artikelleden betreft, zijn alleen de betreffende artikelleden 

opgenomen (de stippeltjes geven aan dat er meer artikelleden zijn die niet gewijzigd worden). 

 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 

Artikel 1:1 Begripsbepalingen 

In deze verordening wordt verstaan onder: 

........... 

n. bevoegd gezag: bestuursorgaan als bedoeld 

in artikel 1.1, eerste lid, van de Wet algemene 

bepalingen omgevingsrecht; 

o. omgevingsvergunning: een vergunning als 

bedoeld in artikel 2.2 van de Wet algemene 

bepalingen omgevingsrecht; 

............... 

Artikel 1:1 Begripsbepalingen 

In deze verordening wordt verstaan onder: 

............. 

n. bevoegd gezag: bestuursorgaan als bedoeld 

in de Omgevingswet; 

o. omgevingsvergunning: een vergunning als 

bedoeld in artikel 5.1, eerste lid, van de 

Omgevingswet; 

............. 

 

 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 

 

 

Artikel 2:3 Verblijfsontzegging 

................. 

f. seksuele intimidatie. 

................. 

 

 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 

Artikel 2:7 Beperking aanbieden e.d. van 

geschreven of gedrukte stukken of 

afbeeldingen en monsters 

.......... 

3. Het verbod geldt niet voor het huis-aan-huis 

verspreiden of het aan huis bezorgen van 

gedrukte of geschreven stukken en 

afbeeldingen, zoals genoemd in artikel 23a lid 2 

van de Afvalstoffenverordening Utrecht 2010. 

.......... 

 

 

Artikel 2:7 Beperking aanbieden e.d. van 

geschreven of gedrukte stukken of 

afbeeldingen en monsters 

.......... 

3. Het verbod geldt niet voor het huis-aan-huis 

verspreiden of het aan huis bezorgen van 

gedrukte of geschreven stukken en 

afbeeldingen, zoals genoemd in artikel 23a lid 2 

van de Afvalstoffenverordening gemeente 

Utrecht. 

.......... 

 

 

 

 

 



Bestaande tekst Nieuwe tekst 

Artikel 2:9 Voorwerpen of stoffen aan, op, in 

of boven de weg 

......... 

4. Het in het eerste lid bepaalde geldt niet voor 

zover de op de Wet milieubeheer gebaseerde 

voorschriften, de Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht, de Wet beheer 

rijkswaterstaatswerken, de 

Telecommunicatiewet, artikel 5 van de 

Wegenverkeerswet 1994, de Wegenverordening 

provincie Utrecht 2010, de Verordening 

ondergrond: kabels, leidingen en boomwortels 

gemeente Utrecht, of de Afvalstoffenverordening 

Utrecht 2010 van toepassing zijn, of voor zover 

er sprake is van evenementen als bedoeld in de 

artikelen 5:20 en 5:30 van deze verordening 

waarvoor door de burgemeester een vergunning 

is verleend, of voor zover er sprake is van een 

straat- of buurtfeest waarvan melding is 

gemaakt als bedoeld in artikel 5:32 van deze 

verordening, of een terras als bedoeld in de 

Verordening horeca gemeente Utrecht en de 

daarbij behorende beleidsregel terrassen 

gemeente Utrecht, of voor zover sprake is 

leidingen en installaties voor warmte koude 

opslag (WKO). 

........ 

 

Artikel 2:9 Voorwerpen of stoffen aan, op, in 

of boven de weg 

........ 

4. Het in het eerste lid bepaalde geldt niet voor 

zover de op de Wet milieubeheer gebaseerde 

voorschriften, de Omgevingswet, de Wet beheer 

rijkswaterstaatswerken, de 

Telecommunicatiewet, artikel 5 van de 

Wegenverkeerswet 1994, de 

Omgevingsverordening provincie Utrecht, de 

Verordening ondergrond: kabels, leidingen en 

boomwortels gemeente Utrecht, of de 

Afvalstoffenverordening gemeente Utrecht van 

toepassing zijn, of voor zover er sprake is van 

evenementen als bedoeld in de artikelen 5:20 en 

5:30 van deze verordening waarvoor door de 

burgemeester een vergunning is verleend, of 

voor zover er sprake is van een straat- of 

buurtfeest waarvan melding is gemaakt als 

bedoeld in artikel 5:32 van deze verordening, of 

een terras als bedoeld in de Verordening horeca 

gemeente Utrecht en de daarbij behorende 

beleidsregel terrassen gemeente Utrecht, of 

voor zover sprake is leidingen en installaties 

voor warmte koude opslag (WKO). 

........ 

 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 

Artikel 2:11 Aanleggen, beschadigen en 

veranderen van een weg 

...... 

4.Het verbod geldt voorts niet voor zover in het 

daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door 

het Wetboek van Strafrecht, de Wet beheer 

rijkswaterstaatswerken, de Wegenverordening 

Provincie Utrecht 2010, de waterschapskeuren, 

de Telecommunicatiewet, of de Verordening 

ondergrond: kabels, leidingen en boomwortels 

gemeente Utrecht. 

...... 

Artikel 2:11 Aanleggen, beschadigen en 

veranderen van een weg 

...... 

4.Het verbod geldt voorts niet voor zover in het 

daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door 

het Wetboek van Strafrecht, de Wet beheer 

rijkswaterstaatswerken, de 

Omgevingsverordening provincie Utrecht, de 

waterschapskeuren, de Telecommunicatiewet, 

of de Verordening ondergrond: kabels, leidingen 

en boomwortels gemeente Utrecht. 

...... 

 

 

 

 

 

 



Bestaande tekst Nieuwe tekst 

Artikel 2:12 Maken, veranderen van een 

uitweg 

1.Het is verboden om zonder 

omgevingsvergunning van het bevoegd gezag 

een handeling te verrichten als is beschreven in 

artikel 2.2, eerste lid onder e. van de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht. 

........ 

 

Artikel 2:12 Maken, veranderen van een 

uitweg 

1.Het is verboden om zonder 

omgevingsvergunning van het bevoegd gezag 

een handeling te verrichten als is beschreven in 

artikel 5.1, eerste lid, onder a, van de 

Omgevingswet. 

........ 

 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 

Artikel 2:15 Voorzieningen voor verkeer en 

verlichting 

....... 

2.Het bepaalde geldt niet voor zover in het 

daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door 

de Waterwet, de Waterstaatswet 1900, de 

Onteigeningswet, of de Belemmeringenwet 

Privaatrecht. 

Artikel 2:15 Voorzieningen voor verkeer en 

verlichting 

....... 

2.Het bepaalde geldt niet voor zover in het 

daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door 

de Waterwet, de Waterstaatswet 1900, de 

Onteigeningswet, of de Omgevingswet.  

 

 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 

Artikel 2:31 Liggen of slapen op of aan een 

openbare plaats 

Het is verboden –al dan niet met gebruikmaking 

van enige vorm van beschutting, waaronder in 

ieder geval begrepen het gebruik van een auto, 

of caravan e.d.– op of aan een openbare plaats: 

a. tussen zonsondergang en zonsopgang te 

liggen of te slapen; 

b. tussen zonsopgang en zonsondergang te 

liggen of te slapen, nadat door een 

opsporingsambtenaar in het belang van de 

openbare orde, veiligheid of ter bestrijding van 

overlast is aangezegd dat dit moet worden 

beëindigd. 

 

 

 

 

 

 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 

Artikel 2:35 Loslopende honden 

 

Artikel 2:35 Loslopende honden 

............... 

d. buiten de bebouwde kom op een door het 

college aangewezen plaats als de hond niet is 

aangelijnd.  

 

 

 



Bestaande tekst Nieuwe tekst 

Artikel 2.45a Verbod openlijk 

harddrugsgebuik  

1. Het is verboden op of aan een openbare 

plaats of in een voor publiek toegankelijk 

gebouw harddrugs of daarop gelijkende waar te 

gebruiken, toe te dienen, dan wel 

voorbereidingen daartoe te treffen of ten 

behoeve van dat gebruik voorwerpen of stoffen 

voorhanden te hebben. 

2. Dit artikel vervalt op 1 november 2026. 

Artikel 2:45a Verbod openlijk 

harddrugsgebuik 

1. Het is verboden op of aan een openbare 

plaats of in een voor publiek 

toegankelijk gebouw harddrugs of 

daarop gelijkende waar te gebruiken, 

toe te dienen, dan wel voorbereidingen 

daartoe te treffen of ten behoeve van 

dat gebruik voorwerpen of stoffen 

voorhanden te hebben. 

2. Dit artikel vervalt op 1 november 2028.  

 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 

Artikel 2:47 Tegengaan onveilig, niet leefbaar 

en malafide ondernemersklimaat 

....... 

5. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 

weigert de burgemeester een vergunning als 

bedoeld in het derde lid indien de vestiging of de 

exploitatie in strijd is met een geldend 

bestemmingsplan een ter inzage gelegd 

bestemmingsplan, een voorbereidingsbesluit, 

een beheersverordening, een exploitatieplan of 

daarmee gelijk te stellen regelingen. 

........ 

Artikel 2:47 Tegengaan onveilig, niet leefbaar 

en malafide ondernemersklimaat 

....... 

5. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 

weigert de burgemeester een vergunning als 

bedoeld in het derde lid indien de vestiging of de 

exploitatie in strijd is met een geldend 

omgevingsplan, een ter inzage gelegd 

omgevingsplan, een voorbereidingsbesluit, een 

beheersverordening, een exploitatieplan of 

daarmee gelijk te stellen regelingen. 

........ 

 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 

Artikel 4:1 Overige geluidhinder 

......... 

5. Het verbod geldt niet voor in het daarin 

geregelde onderwerp wordt voorzien door de 

Wet milieubeheer en de daarop gebaseerde 

voorschriften, de Wet geluidhinder, de 

Wegenverkeerswet 1994, de Zondagswet, het 

Wetboek van Strafrecht, de Luchtvaartwet, het 

Reglement Verkeersregels en verkeerstekens 

1990, de Wet openbare manifestaties, het 

Vuurwerkbesluit of de Provinciale 

milieuverordening Utrecht 2013 van toepassing 

zijn. 

........... 

Artikel 4:1 Overige geluidhinder 

......... 

5. Het verbod geldt niet voor in het daarin 

geregelde onderwerp wordt voorzien door de 

Wet milieubeheer en de daarop gebaseerde 

voorschriften, de Omgevingswet, de 

Wegenverkeerswet 1994, de Zondagswet, het 

Wetboek van Strafrecht, de Luchtvaartwet, het 

Reglement Verkeersregels en verkeerstekens 

1990, de Wet openbare manifestaties, het 

Vuurwerkbesluit of de Omgevingsverordening 

provincie Utrecht van toepassing zijn. 

........... 

 

 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 

Artikel 4:6 Begripsbepalingen 

In deze afdeling wordt verstaan onder: 

 



a. boom: een houtachtig, overblijvend gewas, 

dat: 

- een- of meerstammig kan zijn, waarbij in geval 

van meerstammigheid de stammen zich 

bovengronds moeten vertakken; 

- een dwarsdoorsnede van de stam, of bij 

meerstammigheid de dwarsdoorsnede van de 

dikste stam, van 15 centimeter op 1,3 meter 

hoogte boven het maaiveld heeft; 

b. houtopstand: zelfstandige eenheid van 

bomen, boomvormers, struiken, hakhout of 

griend die: 

a. een oppervlakte grond beslaat van tien are of 

meer 

b. bestaat uit een rijbeplanting die meer dan 

twintig bomen omvat, gerekend over het totaal 

aantal rijen; 

c. hakhout: een of meer bomen of 

boomvormers, die na te zijn geveld, opnieuw op 

de stronk uitlopen; 

d. knotten/kandelaberen: het tot op de 

snoeiplaats verwijderen van uitgelopen takhout 

bij knotbomen, gekandelaberde bomen of 

leibomen als periodiek noodzakelijk onderhoud; 

e. bebouwde kom: de bebouwde kom van de 

gemeente, vastgesteld ingevolge artikel artikel 

4.1 van de Wet natuurbescherming; 

f. boomwaarde: het getal dat wordt gevonden 

door het product van de volgende factoren: 

- de oppervlakte in vierkante centimeters van de 

dwarsdoorsnede op 1,3 meter boven het 

maaiveld; 

- de geïndexeerde eenheidsprijs per vierkante 

centimeter; de standplaatswaarde; 

- de conditiewaarde; 

- de waarde van de plantwijze; 

g. vellen: afzagen, afhakken, rooien met inbegrip 

van verplanten en het verrichten van 

handelingen, zowel boven- als ondergronds, die 

de dood of ernstige beschadiging of ontsiering 

van houtopstand ten gevolge kunnen hebben. 

 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 

Artikel 4:7 Omgevingsvergunning voor het 

kappen van een boom of vellen van een 

houtopstand 

1.Het is verboden om zonder 

omgevingsvergunning van het bevoegd gezag 

een handeling te verrichten als is beschreven in 

 



artikel 2.2, eerste lid onder g. van de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht. 

2.Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet 

voor houtopstanden buiten de bebouwde kom in 

de zin van hoofdstuk 4 van de Wet 

natuurbescherming. 

3. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt 

voorts niet voor: 

a. houtopstand die moet worden geveld 

krachtens de Plantenziektenwet of krachtens 

een aanschrijving of last van het college, zulks 

onverminderd het bepaalde in de artikelen 4:11 

en 4:12; 

b. het periodiek vellen van hakhout ter uitvoering 

van het reguliere onderhoud; 

c. het periodiek knotten of kandelaberen als 

cultuurmaatregel bij daarvoor geschikte 

boomsoorten; 

d. bomen met een dwarsdoorsnede van de stam 

tot maximaal 15 centimeter op 1,3 meter hoogte 

boven het maaiveld; 

e. bomen met een ouderdom van 49 jaar of 

jonger die zich bevinden op een kadastraal 

perceel van gelijk of minder dan 300 m2; 

f. bomen met een ouderdom van 49 jaar of 

jonger die zich bevinden in een tuin behorende 

bij een verhuurde woning en, waarvan de 

grootte van de verhuurde eenheid inclusief tuin 

gelijk of minder is dan 300 m2. 

 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 

Artikel 4:8 Vergunningvoorschriften en 

weigeringsgronden 

1. Het bevoegd gezag kan de vergunning 

weigeren dan wel onder voorschriften verlenen 

in het belang van: 

a. ecologische waarde; 

b. ruimtelijke waarde; 

c. milieuwaarde; 

d. cultuurhistorische waarde. 

2. Het bevoegd gezag kan bij het weigeren of 

onder voorschriften verlenen van een 

vergunning tevens de boomwaarde als 

motivering hanteren. 

.   

 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 

Artikel 4:9 Bijzondere 

vergunningvoorschriften 

 



1.In de aan de vergunning te verbinden 

voorschriften wordt in ieder geval bepaald dat 

binnen 36 maanden vanaf het moment dat de 

kapvergunning is verleend en overeenkomstig 

de door het bevoegd gezag te geven 

aanwijzingen, op of zeer nabij de kaplocatie 

wordt herplant. De voorschriften kunnen onder 

andere de locatie en wijze van herplant, 

vervanging bij niet-geslaagde herplant betreffen. 

Hierbij wordt de volgende volgorde 

aangehouden: 1. Herplant op locatie, 2. Herplant 

dichtbij locatie, 3. Herplant elders. Als blijkt dat 

herplant niet mogelijk is, kan in het uiterste geval 

worden overgegaan tot financiële compensatie 

waarbij de inkomsten worden geoormerkt voor 

het aanplanten van bomen en groen elders in de 

gemeente Utrecht. 

2.Tot aan de vergunning te verbinden 

voorschriften kunnen tevens behoren 

aanwijzingen ter bescherming van flora en 

fauna, met name het niet uitvoeren van 

velwerkzaamheden ter bescherming van 

broedende vogels. 

3.In geval van noodkap wordt herplant 

overeenkomstig het bepaalde in lid 1. 

4.Het bevoegd gezag kan, in omstandigheden 

die dit noodzaken, van het bepaalde in lid 1 en 

lid 3 gemotiveerd afwijken. Van noodzaak kan 

enkel sprake zijn in het geval van: onder- of 

bovengronds ruimtegebrek, onveiligheid, 

klimaat- of gezondheidsredenen. 

 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 

Artikel 4:11 Herplant-/instandhoudingsplicht 

1.Indien houtopstand waarop het verbod tot 

vellen als bedoeld in deze afdeling van 

toepassing is, zonder vergunning van het 

bevoegd gezag is geveld, dan wel op andere 

wijze teniet is gegaan, kan het bevoegd gezag 

aan de zakelijk gerechtigde van de grond 

waarop zich de houtopstand bevond dan wel 

aan degene die uit anderen hoofde tot het 

treffen van voorzieningen bevoegd is, de 

verplichting opleggen te herbeplanten 

overeenkomstig de door hen te geven 

aanwijzingen binnen een door hen te stellen 

termijn. 

2.Wordt een verplichting als bedoeld in het 

eerste lid opgelegd, dan kan daarbij tevens 

 



worden bepaald binnen welke termijn na de 

herbeplanting en op welke wijze niet-geslaagde 

beplanting moet worden vervangen. 

3.Indien een houtopstand waarop het verbod tot 

het vellen als bedoeld in deze afdeling van 

toepassing is, door uitvoering van 

werkzaamheden, in het voortbestaan ernstig 

wordt bedreigd, kan het bevoegd gezag aan de 

zakelijk gerechtigde van de grond waarop zich 

de houtopstand bevindt dan wel aan degene die 

uit anderen hoofde tot het treffen van 

voorzieningen bevoegd is, de verplichting 

opleggen om overeenkomstig de door hen te 

geven aanwijzingen binnen een door hen te 

stellen termijn voorzieningen te treffen, 

waardoor die bedreiging wordt weggenomen. 

4.Degene aan wie een verplichting als bedoeld 

in het eerste, tweede of derde lid is opgelegd, 

alsmede aan diens rechtsopvolger, is verplicht 

daaraan te voldoen. 

 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 

Artikel 5:6 Kampeermiddelen en dergelijke 

...... 

3. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet 

voor in het daarin geregelde onderwerp wordt 

voorzien door de Wegenverordening provincie 

Utrecht 2010 of de Verordening Natuur en 

Landschap provincie Utrecht 2017. 

Artikel 5:6 Kampeermiddelen en dergelijke 

...... 

3. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet 

voor zover in het daarin geregelde onderwerp 

wordt voorzien door de Omgevingsverordening 

provincie Utrecht.  

 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 

Artikel 5:17 Verbod afvalstoffen te 

verbranden buiten inrichtingen of anderszins 

vuur te stoken 

........ 

Het verbod geldt niet voor in het geregelde 

onderwerp wordt voorzien door: 

a. de Provinciale milieuverordening Utrecht 

2013; 

b. artikel 429, aanhef en onder 1 of 3, van het 

Wetboek van Strafrecht. 

........ 

Artikel 5:17 Verbod afvalstoffen te 

verbranden buiten inrichtingen of anderszins 

vuur te stoken 

........ 

Het verbod geldt niet voor in het geregelde 

onderwerp wordt voorzien door: 

a. de Omgevingsverordening provincie Utrecht; 

b. artikel 429, aanhef en onder 1 of 3, van het 

Wetboek van Strafrecht. 

........ 

 

 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 

Artikel 5:32 Melding straatfeest 

............ 

c. het evenement op een werkdag of een 

zaterdag plaatsvindt tussen 09.00 uur en 23.00 

Artikel 5:32 Melding straatfeest 

............ 

c. het evenement plaatsvindt op een werkdag of 

een zaterdag tussen 09.00 uur en 23.00 uur of 

op een zondag of officieel erkende feestdag 



uur of op een zondag of officieel erkende 

feestdag tussen 13.00 uur en 23.00 uur;  

............ 

tussen 13.00 uur en 23.00 uur of tijdens de 

jaarwisseling tussen 31 december 13.00 uur en 

1 januari 012.00 uur;  

............ 

 

 


