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Bestuursovereenkomst planning- en studiefase Merwedelijn 

 
Partijen 
 
De staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat, handelend in de hoedanigheid van 
bestuursorgaan, mevrouw A.W.H. Bertram, hierna te noemen: ‘IenW’, 
 
en 
 
De minister van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, handelend in de hoedanigheid van 
bestuursorgaan, mevrouw E.F. Boekholt-O’Sullivan, hierna te noemen: ‘VRO’, 
 
en 
 
Provincie Utrecht, in deze vertegenwoordigd door de gedeputeerde mobiliteit, de heer A. van Schie, 
gemachtigd door de commissaris van de Koning d.d. [datum] handelend ter uitvoering van het besluit 
van Gedeputeerde Staten d.d. [datum], hierna te noemen: ‘de Provincie’, 
 
en 
 
Gemeente Utrecht, in deze vertegenwoordigd door de wethouder, de heer M. Sienot, gemachtigd 
door de burgemeester d.d. [datum] handelend ter uitvoering van het besluit van de gemeenteraad 
d.d. [datum], hierna te noemen: ‘Utrecht’, 
 
en 
 
Gemeente Nieuwegein, in deze vertegenwoordigd door de wethouder, de heer T. Verhoeve, 
gemachtigd door de burgemeester d.d. [datum] handelend ter uitvoering van het besluit van de 
gemeenteraad d.d. [datum], hierna te noemen: ‘Nieuwegein’, 
 
IenW, VRO, de Provincie, Utrecht en Nieuwegein tezamen ook te noemen: ‘Partijen’, en ieder 
afzonderlijk ook te noemen: ‘Partij’;  
 
Overwegende dat: 
1. Eind 2026 de voorkeursbeslissing voor de Merwedelijn is genomen. 
2. Partijen de ambitie hebben om grootschalige ontwikkeling mogelijk te maken voor Groot 

Merwede en Rijnenburg: 63.000 tot 75.000 nieuwe woningen en 33.500 tot 45.500 nieuwe 
arbeidsplaatsen. Vanuit de wederkerigheid tussen het investeren in bereikbaarheid en de 
verstedelijking starten Partijen in 2027 met de volgende fase van de Merwedelijn. 

3. Partijen in het BO MIRT 2025 (IENW/BSK-2025/277764) hebben afgesproken om voor 2035 
tenminste 10.000 extra woningen in Groot Merwede te realiseren, aanvullend op de 25.500 
woningen die zijn afgesproken in het BO MIRT 2022 (IENW/BSK-2022/271618). 

4. Een Project met deze financiële omvang en mate van belangen om betrokkenheid vraagt van 
meerdere Partijen om dit mogelijk te maken. 

5. Zonder gerichte investeringen in hoogwaardig OV een rem op woningbouw ontstaat, de drukte 
op de weg en in het OV verder toeneemt en de kwaliteit van de openbare ruimte verslechtert. 

6. Het de ambitie van Partijen is om groen en gezond te groeien met als belangrijke drager de 
Mobiliteitsstrategie U Ned. 

7. Partijen de ambitie hebben om verstedelijking te maximaliseren, tempo te maken door plannen 
parallel op te pakken, en focus te houden op het realiseren van projecten die passen binnen de 
kaders van het lange termijn perspectief voor Groot Merwede en Rijnenburg. 

8. Partijen afspraken willen maken over de in de Planning- en studiefase te nemen besluiten ter 
voorbereiding, uitvoering en financiering van de Projectbeslissing. Voor de Aanlegfase wordt een 
nieuwe overeenkomst opgesteld. 

9. Partijen de noodzaak onderschrijven om, bij de beoogde verstedelijking van Galecopperzoom 
met 6.000 tot 8.000 woningen en van Rijnenburg met 22.500 tot 25.000 woningen, de 
Merwedelijn op termijn door te trekken naar Rijnenburg via de Galecopperzoom. 
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10. Er nog geen budget beschikbaar is voor een maatregelenpakket Utrecht Oost/ USP en deze 
maatregelen daarom geen onderdeel van de Voorkeursbeslissing zijn, en Partijen in het BO 
MIRT vervolgafspraken maken. 

11. Het nodig is om, conform de afspraak in het BO MIRT 2025 (IENW/BSK-2025/277764), 
afspraken te maken over de toekomstige exploitatie en beheer & onderhoud van de Merwedelijn 
binnen het OV-systeem. Hiervoor is op dit moment nog geen bedieningsgarantie afgegeven door 
de provincie Utrecht. 

 
Partijen komen als volgt overeen: 
 
Artikel 1 Begripsbepalingen 
In deze bestuursovereenkomst en de daarbij behorende bijlagen wordt verstaan onder: 
a) Aanlegfase: de laatste fase van het MIRT-proces, waarin het project, in lijn met de uitwerking uit 

de Planning- en studiefase, daadwerkelijk wordt uitgevoerd en wordt toegewerkt naar de 
Opleveringsbeslissing. 

b) Bestuursovereenkomst: onderhavige Bestuursovereenkomst voor de planning- en studiefase 
van de Merwedelijn. 

c) Bijbestelling: het verzoek van een of meerdere Partijen om extra onderdelen toe te voegen aan 
het Project op kosten en voor risico van de verzoekende Partij(en). 

d) BO MWL: Bestuurlijk Overleg Merwedelijn als bedoeld in artikel 9.1. 
e) MIRT: het Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport. In dit programma werkt de 

rijksoverheid samen met provincies, gemeenten en de vervoerregio’s aan ruimtelijke projecten. 
f) Planning- en studiefase: de derde fase van het MIRT-proces, met als doel om de 

Voorkeursbeslissing verder uit te werken tot een Projectbeslissing. 
g) Project: het onderzoek naar, het ontwerp en de realisatie van de Merwedelijn conform de 

Scope. 
h) Projectbeslissing: de afronding van de Planning- en studiefase, waarbij wordt besloten het 

Project wel of niet te gaan realiseren in de Aanlegfase. 
i) Projectorganisatie: de projectorganisatie die zich bezig houdt met de uitvoering van het Project. 
j) Raakvlakproject: project buiten de Scope, dat van invloed is of kan zijn op de gezamenlijke 

doelen in artikel 2. 
k) Scope: het totaal aan overeengekomen werkzaamheden van het Project dat nodig is om de 

beoogde doelstelling te realiseren, zoals vastgelegd in artikel 4 van deze 
Bestuursovereenkomst. 

l) Scopewijziging: wijzigingen in de Scope ten opzichte van wat is vastgelegd in artikel 4 van deze 
Bestuursovereenkomst, die gedekt dienen te worden uit het Taakstellend budget. 

m) Taakstellend budget: het maximale budget dat door Partijen beschikbaar gesteld wordt voor het 
voorbereiden, begeleiden en realiseren van (een onderdeel van) de Scope van het Project, 
zoals bedoeld in artikel 11, lid 1, van deze Bestuursovereenkomst. 

n) Verkenningsfase: de tweede fase van het MIRT-proces, met als doel om tot een 
Voorkeursbeslissing te komen. 

o) Voorkeursbeslissing: de afronding van de Verkenningsfase, waarbij Partijen in het Bestuurlijk 
Overleg MIRT van 2026 hebben aangegeven welke oplossing de voorkeur heeft. 

p) Zoekgebied: het gebied waarin het tracédeel tussen de halte Kanaleneiland-Zuid en Westraven 
voorzien is. 
 

Artikel 2 Gezamenlijke doelen 
Partijen streven er gezamenlijk naar om voor Groot Merwede en Rijnenburg de volgende doelen te 
bereiken:   

a) Een noodzakelijke bijdrage te leveren om op termijn circa 63.000 tot 75.000 nieuwe 
woningen en 33.500 tot 45.500 arbeidsplaatsen per OV bereikbaar te maken. 

b) Oplossen van multimodale knelpunten bij en in de omgeving van Utrecht Centraal. 
c) Werkend en exploitabel tram- en vervoerssysteem. 
d) Ruimtelijke inpassing passend bij een hoogstedelijke omgeving. 
e) Toekomstvaste oplossing. 

 
Artikel 3 Doel en werking overeenkomst 

1. Doel van deze Bestuursovereenkomst is om afspraken vast te leggen tussen Partijen om in 
de Planning- en studiefase te komen tot een bestuurlijke Projectbeslissing. Deze afspraken 
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zien op de Scope, uitwerking in de Planning- en studiefase, de financiële bijdragen en 
reserveringen, en de risicobeheersing.  

2. In het plan van aanpak planning- en studiefase (zie bijlage 1) zijn de onderwerpen zoals 
genoemd in lid 1 op hoofdlijnen uitgewerkt. Bij aanvang van de Planning- en studiefase  
wordt door de Projectorganisatie een gedetailleerd plan van aanpak opgesteld en ter 
goedkeuring voorgelegd aan het BO. 

3. Partijen stellen voor het einde van de Planning- en studiefase een bestuursovereenkomst op 
voor de Aanlegfase. Afspraken over de bedieningsgarantie worden hierin opgenomen. Voor 
het maken van deze afspraken geldt het volgende:  

a. MIRT-spelregels schrijven voor dat er bij een voorkeursbeslissing een 
bedieningsgarantie wordt afgegeven. Hoewel de inzet tijdens de MIRT-verkenning 
erop gericht is geweest om tot voldoende onderbouwing voor de middelen te komen 
voor deze garantie, kan de Provincie die nu nog niet afgeven.  

b. Om de stap richting Planning- en studiefase voor de Merwedelijn nu wel te zetten, 
besluiten partijen in deze volgende fase de financiële onderbouwing van de 
toekomstige exploitatie en beheer en onderhoud, inclusief afschrijving van materieel, 
van de Merwedelijn verder uit te diepen. Via het Provinciefonds moet hiervoor een 
bijdrage beschikbaar komen die passend is bij het aanbieden van tramvervoer in 
een stedelijke agglomeratie. Hierover is het ministerie van BZK als fondsbeheerder 
in gesprek met provincies. Ultimo halverwege de Planning- en studiefase moeten op 
basis hiervan afspraken over voldoende middelen zijn om een bedieningsgarantie te 
kunnen afgeven.  

 
Artikel 4 Scope 

2. De Scope van het Project bestaat uit de uitbreiding van het werkend tramvervoersysteem, 
een functionerend systeem dat bestaat uit infrastructuur, trammaterieel, beheer & onderhoud 
en exploitatie, met een snelle tramverbinding van Utrecht Centraal Station naar Nieuwegein 
(de Merwedelijn). De verbinding bestaat (zoals weergegeven op de kaart in bijlage 2 bij deze 
Bestuursovereenkomst) uit: 

a. Een verdiepte ligging, middels een gegraven tunnel die op een deel van het tracé 
open is, van de Merwedelijn van Utrecht Centraal Station tot en met de halte 
Kanaleneiland-Zuid en een zoekgebied tussen de halte Kanaleneiland-Zuid en 
Westraven.  

i. De benodigde traminfrastructuur in het zoekgebied is mede afhankelijk van 
de keuzes die gemaakt gaan worden met betrekking tot de op- en afritten 
Kanaleneiland van de A12 en het vervolgtraject via de bestaande of nieuwe 
brug over het Amsterdam-Rijnkanaal (zie artikel 7). 

b. Een ondergrondse halte bij de knoop Utrecht-Centraal onder het Beatrixgebouw. 
c. Twee of drie ondergrondse haltes tussen Utrecht Centraal en Westraven. 
d. Infrastructuur die geschikt is om op termijn 24 keer per uur per richting een tram te 

laten rijden.  
3. Tot de inhoudelijke scope behoren alle activiteiten die noodzakelijk zijn voor de zorgvuldige, 

veilige en doelmatige realisatie, inpassing, ingebruikname en werking van de infrastructuur, 
inclusief de daarbij behorende ruimtelijke en verkeerskundige randvoorwaarden. Hieronder 
valt in ieder geval: 

a. Benodigde aanpassingen aan de bestaande tramlijnen en remise. 
b. Herinrichting van de openbare ruimte in samenhang met gebiedsontwikkelingen en 

aanpassingen van het stedelijke verkeerssysteem zodat een goede ontsluiting van 
gebieden en percelen wordt gewaarborgd. 

c. Maatregelen om een gezonde leefomgeving te waarborgen in lijn met geldende wet- 
en regelgeving en beleidskaders. 

d. Goede instap-, uitstap- en overstapvoorzieningen bij de haltes. 
e. Tijdelijke faseringsmaatregelen. 

 
Artikel 5. Procedure Scopewijziging 

1. Een Scopewijziging wordt door de Partij(en) die de wijziging voorstelt, ingediend bij het BO, 
voorzien van een advies van de Projectorganisatie ten aanzien van de haalbaarheid en de 
consequenties van de wijziging uitgedrukt in tijd, geld en risico’s en een voorstel voor de 
dekking van de kosten. 
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2. Als een Scopewijziging leidt tot een onderschrijding van het budget, dan vloeit dit voordeel 
naar de risicoreservering van het Project. 

3. De instemming van Partijen met de Scopewijziging wordt inclusief de daarmee gemoeide 
aanpassingen als bedoeld in het eerste lid, als annex aangehecht aan deze 
Bestuursovereenkomst. 

 
Artikel 6 Procedure Bijbestelling 

1. In geval een Partij een Bijbestelling wil voorstellen, dient zij hiertoe een verzoek in bij het BO. 
In het verzoek wordt de inhoud van de Bijbestelling beschreven, met aanvullend een 
beschrijving van de consequenties met betrekking tot de Scope, planning, geld en risico’s en 
een advies van de Projectorganisatie aan het BO over het wel/niet goedkeuren van de 
Bijbestelling. 

2. De instemming van Partijen met de Bijbestelling wordt inclusief de daarmee gemoeide 
aanpassingen als bedoeld in het eerste lid schriftelijk vastgelegd. 

3. De instemming van Partijen met de Bijbestelling wordt inclusief de daarmee gemoeide 
aanpassingen als bedoeld in het eerste lid, als annex aangehecht aan deze 
Bestuursovereenkomst. 

 
Artikel 7 Raakvlakprojecten  

1. Partijen spannen zich in om elkaar tijdig te informeren over ontwikkelingen of 
raakvlakprojecten die zich in hetzelfde gebied afspelen, voor zover die raken aan de Scope 
of de voortgang van het Project.  

2. Partijen zien het verder uitwerken van de aan het Project gerelateerde gebieds- en 
vastgoedontwikkelingen als samenhangende ontwerpopgave en stemmen daarom intensief 
af met raakvlakprojecten. 

3. Partijen geven de Projectorganisatie de opdracht om strategisch omgevingsmanagement te 
voeren om onnodige vertragingen en/of financiële nadelige gevolgen door en/of bij 
raakvlakprojecten daar waar kan te voorkomen. 

 
Artikel 8 Planning 
Partijen streven er naar de Planning- en studiefase uiterlijk voor het BO MIRT in het najaar van 
2030/2031 af te ronden met een Projectbeslissing. Eventuele wijzigingen in de planning worden 
expliciet afgestemd met gebiedsontwikkelingen Stadseiland-Zuid en Galecopperzoom. 
 
Artikel 9  Projectsturing, projectorganisatie en aanpak 

1. De sturing van het project vindt plaats door het Bestuurlijk Overleg Merwedelijn (BO MWL) 
en Directeuren Overleg Merwedelijn (DO MWL). Deelnemers aan het BO zijn 
vertegenwoordigers van Partijen op bestuurlijk niveau. Deelnemers aan het DO zijn 
vertegenwoordigers van Partijen op directeurenniveau. 

2. Het BO MWL is bevoegd om besluiten te nemen die de kaders van het Project wijzigen, 
zoals afwijkingen in budget, planning en scope. Hiervoor is instemming van het BO MWL 
vereist, en afhankelijk van de reikwijdte van het te nemen besluit, ook instemming van 
colleges en/of raden en Staten. Besluiten in het BO MWL worden op basis van unanimiteit 
genomen met inachtneming van formele taken en bevoegdheden van afzonderlijke Partijen. 

3. De Projectorganisatie stelt elk half jaar een voortgangsrapportage op, waarin tenminste de 
voortgang van woningbouw en infrastructuur terugkomt, die wordt gedeeld met BO MWL, 
DO MWL en het rijksprogramma Woningbouw en Mobiliteit.   

4. Verdere projectsturing, projectorganisatie en aanpak zijn uitgewerkt in het plan van aanpak 
planning- en studiefase op hoofdlijnen in bijlage 1. Bij tegenstrijdigheden tussen de inhoud 
van de bijlage en de bepalingen van deze overeenkomst, hebben de bepalingen van deze 
overeenkomst voorrang. 
 

Artikel 10  Rol en verantwoordelijkheden van Partijen 
1. Partijen spannen zich met inachtneming van hun eigen rol en verantwoordelijkheden naar 

beste kunnen in om een zodanige inzet te realiseren in daadkracht, menskracht, benodigde 
producties en bestuurlijke besluitvormingstrajecten dat tijdig en voortvarend, maar ook 
zorgvuldig gekomen kan worden tot een succesvolle afronding van de Planning- en 
studiefase.  

2. Partijen die in het Project een verantwoordelijkheid hebben als bevoegd gezag spannen zich 
tot het uiterste in om de voorgeschreven planologische procedures tijdig te doorlopen en de 
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benodigde planologische besluiten te nemen overeenkomstig de hiervoor geldende wet- en 
regelgeving. Elke Partij wijst een contactpersoon aan voor een goede afstemming met de 
Projectorganisatie over het voorbereiden en starten of aanvragen van benodigde 
planologische procedures. 

3. Uitgangspunt is het omgevingsplan te gebruiken voor de planologische procedures. 
Gemeente Utrecht is hiervoor bevoegd gezag. 

4. Elke Partij wijst een contactpersoon aan voor een goede afstemming met de toekomstige 
beheerders van te realiseren onderdelen van het Project en de Projectorganisatie over te 
hanteren eisen en voorschriften. 

5. Partijen spannen zich maximaal in om risico’s te inventariseren en te mitigeren. 
6. Partijen spannen zich met inachtneming van hun eigen rol en verantwoordelijkheden naar 

beste kunnen in om zo snel als mogelijk een startbeslissing voor een MIRT-verkenning voor 
het doortrekken van de Merwedelijn naar Galecopperzoom en Rijnenburg mogelijk te maken. 
 

Artikel 11 Financiële afspraken 
1. Het Taakstellend budget voor de Scope, zoals benoemd in artikel 4, eerste lid, is door 

Partijen vastgesteld op een bedrag van € 1.805 miljoen excl. btw, prijspeil januari 2025.  
a. De kosten voor het test- en proefbedrijf komen ten laste van het Taakstellend 

budget. 
b. De kosten voor materieel, exploitatie, en beheer en onderhoud komen niet ten laste 

van het Taakstellend budget (zie artikel 12). 
2. Partijen stellen vast dat de geraamde investeringskosten voor het zoekgebied (zie artikel 4 

lid 1a), als onderdeel van het Taakstellend budget, € 280 miljoen excl. btw (prijspeil januari 
2025) bedragen. 

3. Partijen stellen de verdeling van de bijdragen die per Partij gereserveerd worden als volgt 
vast: het Rijk draagt conform BO MIRT afspraken (ENW/BSK-2019/233960, IENW/BSK-
2022/271618, IENW/BSK-2025/277764) € 1.506 miljoen incl. btw (prijspeil januari 2026) bij, 
Utrecht en Provincie dragen ieder € 280 miljoen excl. btw (prijspeil januari 2025) bij en 
Nieuwegein draagt € 15 miljoen excl. btw (prijspeil januari 2025) bij. 

4. De bijdrage van het Rijk voor het Project is taakstellend en voor het deel bedoelt voor de 
realisatie gekoppeld aan de voortgang van de afgesproken woningbouwaantallen. De 
bijdrage van IenW vindt in beginsel via een specifieke uitkering plaats en wordt, conform de 
MIRT-systematiek, tot de specifieke uitkering is uitgekeerd jaarlijks geïndexeerd met de door 
het Ministerie van Financiën uitgekeerde index bruto overheidsinvesteringen (IBOI). 

5. De bijdragen van Provincie, Utrecht en Nieuwegein zijn taakstellend. De bijdragen van 
Provincie, Utrecht en Nieuwegein en worden jaarlijks geïndexeerd (tot het moment van 
uitkeren) met het percentage van de uitgekeerde IBOI, voor de eerste maal indexering (over 
2026) per 1 januari 2027. 

6. Voor prijsstijgingen die boven de indexering uitgaan, is artikel 11, lid 7, van toepassing. 
Hogere prijsstijging is op zichzelf geen onvoorziene omstandigheid als bedoeld in artikel 13.  

7. Om de Scope van het Project en het Taakstellend budget in evenwicht te houden, worden de 
risico’s actief gemanaged door de Projectorganisatie. Onvermijdbare kostenstijgingen, die 
niet op verantwoorde wijze kunnen worden opgevangen door de risicoreserves, worden 
opgevangen op basis van de volgende principes: 

a. het optimaliseren binnen gewenste Scope, kwaliteit (zie artikel 2 doelstellingen) en 
Taakstellend budget; 

b. indien geen gewenst effect, het aanpassen van de Scope (binnen Taakstellend 
budget en kwaliteit); 

c. faseren, uitstellen of stopzetten van onderdelen van het Project; 
d. programmatisch faseren van projectenportefeuille in de regio; 
e. Partijen treden in overleg over een combinatie van deze maatregelen op basis van 

het dan beschikbare budget. 
Partijen spannen zich in om, bij eventueel ontstane financiële tekorten van het Project, in 

overleg te komen tot een oplossing om het ontstane financieel tekort te dichten. 
Besluitvorming over het toepassen van deze principes vindt plaats in het BO. 

8. De kosten voor de Planning- en studiefase van het Project bedragen tussen de 4,5% en 
5,4% van het Taakstellend budget en komen ten laste van het Taakstellend budget. Elke 
Partij draagt naar rato van de bijdrage aan het Taakstellend budget bij aan de kosten.  

9. De geschatte bijdrage per Partij aan de Planning- en studiefase wordt per opgenomen in het 
plan van aanpak. Bijdragen worden jaarlijks conform de begroting van de Projectorganisatie, 
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tussen 1 en 15 januari van het betreffende jaar, door Provincie, Utrecht en Nieuwegein 
uitgekeerd aan de aanbestedende dienst. Afspraken over de bijdragen van IenW worden in 
lijn met de afspraken in dit artikel opgenomen in de specifieke uitkering (zie lid 4). De ter 
voorbereiding op de Planning- en studiefase gemaakte kosten waarvan is afgesproken dat 
deze ten laste komen van het Taakstellend budget, worden hierin meegenomen. 

10. Gemeente Utrecht treedt op als aanbestedende dienst van het Project in de Planning- en 
studiefase. Kosten, risico’s en eventuele financieringslasten komen ten laste van het 
Taakstellend budget. 

11. Partijen stellen in de bestuursovereenkomst voor de Aanlegfase gezamenlijk vast welke 
Partij in de Aanlegfase als opdrachtgever gaat optreden en nemen daarbij alle relevante 
effecten in ogenschouw, zoals de eventuele financieringslasten. 

12. De mogelijke btw-gevolgen van de maatregelen die onderdeel uitmaken van het Project 
worden op basis van de resultaten van de Planning- en studiefase geanalyseerd. Eventuele 
voor- en nadelen die hieruit ontstaan komen ten laste of ten bate van het Taakstellend 
budget voor de Scope. 

13. De personele inzet van Partijen om tot een bestuurlijke Projectbeslissing te komen zijn 
onderdeel van de projectkosten en komen ten laste van het Taakstellend budget. Dit geldt 
ook voor de kosten van huisvesting en kosten voor het opzetten en inregelen van de 
Projectorganisatie. De personele inzet van Partijen wordt verrekend op basis van een 
integrale kostprijs (inclusief overhead). Nadere specificatie van de verrekening van 
personele inzet en de administratieve afhandeling hiervan leggen Partijen vast in het plan 
van aanpak van de Projectorganisatie. Projectorganisatie en Partijen maken jaarlijks 
afspraken over de personele inzet die ten laste komt van het Taakstellend budget. De 
Projectorganisatie is verantwoordelijk voor de sturing.    

14. Partijen spannen zich in om de administratieve kosten, zoals leges en interne 
organisatiekosten, tot een minimum te beperken. 

15. Eventuele grondverwerving (minnelijk dan wel via een onteigeningsprocedure) voor de 
uitvoering van het Project is onderdeel van de Scope en de kosten en risico’s komen ten 
laste van het Taakstellend budget. Om de planning van het Project te halen kan het 
noodzakelijk zijn om voorafgaand aan de Projectbeslissing al stappen ten aanzien van 
verwerving te zetten. Utrecht is primair verantwoordelijk voor de grondverwerving. In het BO 
wordt besloten over voorstellen, dekking en financiering van de verwervingskosten uit het 
Taakstellend budget. Voor het concretiseren van deze afspraken wordt in de Planning- en 
studiefase een grondverwervingsstrategie opgesteld.  

16. Als uit de Planning- en studiefase blijkt dat de kosten van de verdiepte ligging hoger uitvallen 
dan nu verwacht, kan worden heroverwogen om voor een boortunnel te kiezen. Voorwaarde 
hierbij is dat deze bouwtechniek mogelijk is bij het tracé en de op dat moment bekende 
invulling van het Zoekgebied (zie Scope). Hiervoor moet dan een door Partijen gedragen 
nadere kostenraming worden opgesteld. In de Planning- en studiefase wordt hiervoor een 
marktverkenning uitgevoerd. 
 

Artikel 12 Eigendom, exploitatie en beheer en onderhoud 
1. In de Planning- en studiefase wordt het eigenaarschap van de objecten nader in beeld 

gebracht. Vertrekpunt is het principe dat de Provincie eigenaar is van de objecten: haltes, 
baan, rails, wissels, bovenleiding en beveiliging. Voor de andere objecten is de eigenaar 
afhankelijk van de uitkomsten van het gezamenlijk onderzoek (zie lid 2, onderdeel d).  

2. Om de toekomstige kosten van exploitatie en beheer draagbaar te maken spreken Partijen 
het volgende af: 

a. Utrecht en Nieuwegein spannen zich maximaal in om de planning van de start van 
de gebiedsontwikkelingen te halen; 

b. Utrecht en Nieuwegein spannen zich maximaal in om een voldoende omvangrijk en 
attractief programma in Groot Merwede en Rijnenburg te ontwikkelen om op termijn 
het gebruik van de Merwedelijn in twee richtingen zoveel mogelijk te bevorderen en 
daarmee de exploitatie te verbeteren; 

c. IenW, BZK en Provincie verkennen een bijstelling van de structurele rijksbijdrage 
voor het OV in de provincie Utrecht, zodat deze passend is bij de groeiopgave en 
het aanbieden van tramvervoer in een stedelijke agglomeratie van de omvang van 
de Metropool Regio Utrecht;  

d. Utrecht, Nieuwegein en Provincie starten tijdens de Planning- en studiefase een 
gezamenlijk onderzoek naar de wijze waarop het eigendom en de exploitatie van de 
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Merwedelijn (inclusief doorkijk naar doortrekken naar Rijnenburg) op de meeste 
kosteneffectieve en efficiënte wijze kan worden ingericht. De onderzoekskosten 
komen ten laste van het Taakstellend budget. 

 
Artikel 13 Onvoorziene omstandigheden 

1. Partijen treden met elkaar in overleg indien zich onvoorziene omstandigheden voordoen die 
van dien aard zijn dat naar de maatstaven van redelijkheid en billijkheid ongewijzigde 
instandhouding van deze Bestuursovereenkomst niet mag worden verwacht. Dit met als doel 
om tot een (nieuwe) Bestuursovereenkomst te komen die voldoet en passend is bij de 
nieuwe situatie. 

2. Het overleg zoals bedoeld in het eerste lid vindt plaats binnen vier weken nadat een Partij 
daartoe mededeling heeft gedaan aan de andere Partijen. 
 

Artikel 14  Wijziging van de Bestuursovereenkomst 
1. Elke Partij kan de andere Partijen schriftelijk verzoeken deze Bestuursovereenkomst te 

wijzigen. 
2. Partijen treden in overleg binnen vier weken nadat een Partij de wens om een wijziging door 

te voeren aan de andere Partijen schriftelijk heeft medegedeeld. 
3. Wijzigingen behoeven de instemming van alle Partijen in het BO. 
4. Wijzigingen worden na schriftelijke instemming als addendum aan deze 

Bestuursovereenkomst gehecht en maken daarvan integraal onderdeel uit.  
 
Artikel 15 Inwerkingtreding en looptijd 

1. Deze Bestuursovereenkomst treedt in werking op de dag nadat deze Bestuursovereenkomst 
door Partijen is ondertekend. 

2. Deze Bestuursovereenkomst eindigt: 
a. op het moment dat de Planning- en studiefase is afgerond en Partijen al hun 

verplichtingen uit deze Bestuursovereenkomst zijn nagekomen; 
b. wanneer Partijen op een ander moment overeenkomen het Project te beëindigen. 

3. De beëindiging van de Bestuursovereenkomst wordt in alle gevallen bekrachtigd met een 
besluit van het BO. In geval sprake is van beëindiging als bedoeld in lid 2, onder b, maken 
Partijen met elkaar afspraken over hoe de doelstellingen die met deze 
Bestuursovereenkomst zijn beoogd, op een andere wijze kunnen worden gerealiseerd en 
zullen Partijen in overleg treden over de gevolgen van de beëindiging. Ook maken Partijen 
afspraken over gemaakte en/of niet meer te vermijden kosten en ingebrachte middelen. 

 
Artikel 16 Toepasselijk recht en geschillen 

1. Op deze Bestuursovereenkomst is Nederlands recht van toepassing. 
2. Partijen zullen zich tot het uiterste inspannen om te voorkomen dat er geschillen ontstaan ter 

zake van de uitleg of de uitvoering van deze Bestuursovereenkomst. 
3. Er is sprake van een geschil indien één van Partijen daarvan schriftelijk en gemotiveerd 

melding maakt aan de andere Partijen. 
4. Partijen streven er naar dat een geschil in onderling overleg tot een oplossing kan worden 

gebracht.  
5. Geschillen die niet in het BO opgelost kunnen worden, trachten Partijen op te lossen met 

behulp van (een) mediator(s) die is (zijn) aangesloten bij de Mediators Federatie Nederland 
overeenkomstig het reglement van de Stichting Nederlands Mediation Instituut te Rotterdam. 

6. Als Partijen ook met behulp van mediation er niet uitkomen en/of in het geval van 
spoedeisendheid, dan wordt het geschil beslecht door de bevoegde rechter van de 
rechtbank Midden-Nederland. 

 
Artikel 17 Publicatie in de Staatscourant 

1. Binnen veertien dagen na inwerkingtreding van deze Bestuursovereenkomst of van 
wijzigingen daarop, wordt de tekst daarvan door IenW gepubliceerd in de Staatscourant. 

2. Van toetreden, uittreden, stopzetten of ontbinden van de Bestuursovereenkomst wordt 
melding gemaakt in de Staatscourant. 
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