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Vaststelling Tijdelijke Alternatieve Maatregel (TAM )
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Vergaderdatum Raad Volgt

Referendabel Nee (artikel 1:2 lid 2 onder f Verordening raadgevend referendum)
Geheim Nee

Het college van burgemeester en wethouders stelt de raad voor te besluiten:

1. Akkoord te gaan met het vaststellingsrapport met daarin de beantwoording van de zienswijzen en
het voorstel om wijzigingen in het TAM-omgevingsplan station TenneT Oudenrijn, Rijnenburg te
verwerken.

2. Het TAM-omgevingsplan station TenneT Oudenrijn, Rijnenburg, dat bestaat uit het digitale
bestand NL.IMRO.0344. BPTAMTENSTAOUDRIJN-VAO1 en het omgevingsplan aanvult met

regels, vast te stellen, dat binnen het plangebied een hoogspanningsstation van 150 kilovolt (kV)
mogelijk maakt.

Burgemeester en wethouders van Utrecht,

de secretaris, de burgemeester,



Samenvatting

Voor een deeloplossing van de netcongestie is de realisatie van een nieuw 150kV
hoogspanningsstation in de polder Rijnenburg noodzakelijk en urgent. Dit is nodig om nieuwbouw en
duurzame energie in Utrecht en de buurgemeenten aan te kunnen sluiten op het elektriciteitsnet.
TenneT heeft een verzoek ingediend voor de bouw van dit nieuwe hoogspanningsstation.

De bouw van een nieuw hoogspanningsstation met nieuwe ondergrondse kabelverbindingen komt in
het nieuw te ontwikkelen energielandschap in het noordelijk deel van Rijnenburg-

Context

Aanleiding

TenneT heeft een verzoek ingediend voor de bouw van een nieuw hoogspanningsstation. Er is een
dringende behoefte aan deze voorziening en aansluiting op het elektriciteitsnet. Op 24 juni 2024 is er
een besluit genomen voor een voorkeurslocatie. Naar aanleiding van het besluit voor de
voorkeurslocatie zijn onderzoeken gedaan en is het TAM-omgevingsplan opgesteld.

Het ontwerp heeft ter inzage gelegen van woensdag 14 mei 2025 tot en met dinsdag 24 juni 2025.
Tijdens deze periode zijn twee zienswijzen ingediend. De zienswijzen hebben geleid tot enkele
aanpassingen in de motivering bij het TAM-plan.

Verloop van de procedure

Tussen ter inzagelegging afgelopen voorjaar en voorstel voor vaststelling van het TAM-omgevingsplan
heeft TenneT het exacte verloop van het ondergrondse kabeltracé door de gemeente Nieuwegein
opnieuw en nader moeten bepalen. Dat had mogelijk effect op de aansluitpunten waar het tracé de
gemeente Utrecht in- en uitgaat. Voor het afronden van het bepalen van het ondergrondse kabeltracé
in Utrecht en daarmee de verbeelding bij dit TAM omgevingsplan moest daarop gewacht worden en
kon het plan daarna past afgerond worden.

Bomen
Uit de bomeninventarisatie blijkt dat er voor dit plan, zowel het hoogspanningsstation als de
ondergrondse kabeltracé ’s, geen bomen gekapt hoeven te worden.

Juridische context

Wijzigen omgevingsplan

Op grond van artikel 16.30 van de Omgevingswet is voor de voorbereiding van een wijziging van het
omgevingsplan afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) van toepassing. Het college is
op grond van artikel 160, lid 1, onder b van de Gemeentewet bevoegd om beslissingen van de
gemeenteraad voor te bereiden en uit te voeren. Op grond van artikel 3:11 van de Awb wordt een
wijziging van het omgevingsplan ter inzage gelegd voor een periode van zes weken. Tijdens deze
periode kan iedereen een zienswijze indienen.

De gemeenteraad heeft op grond van artikel 2.8 van de Omgevingswet de vaststelling van het
omgevingsplan gedelegeerd aan het college van burgemeester en wethouders bij beleidsarme,
technische/juridische wijzigingen en wijzigingen waarbij er geen beleidsruimte is. In onderhavig geval
is hier geen sprake van en stelt de gemeenteraad dit TAM-omgevingsplan vast.

TAM-omgevingsplan

Omdat het nieuwe, digitale publicatiesysteem voor omgevingsplanwijzigingen nog niet goed werkt,
wordt voor het wijzigen van het omgevingsplan voor een nieuwe gebiedsontwikkeling/bouwplan
gewerkt met Tijdelijke Alternatieve Maatregelen (zogenaamde TAM). Een TAM-omgevingsplan is
juridisch wel een wijziging van het omgevingsplan, maar heeft technisch nog de opzet en vorm van
een bestemmingsplan.

Oorspronkelijk kon conform artikel 11.1, lid 3 (‘Tijdelijke voorziening omgevingsbesluiten) een jaar na
de inwerkingtreding van de Omgevingswet gewerkt worden met TAM-plannen. Met de wijziging van
het ‘Besluit elektronische publicaties’ die in werking is getreden op 1 januari 2025 is deze termijn
verlengd met één jaar (tot 1 januari 2026). Deze termijn wordt niet meer verlengd. Als een TAM-plan
voor 1 januari 2026 ter inzage is gelegd, kan deze wel nog als TAM-plan door de raad worden



vastgesteld. Dit TAM-plan heeft al ter inzage gelegen en kan dus nog als TAM-plan worden
vastgesteld, ook na 1 januari 2026.

Vaststellingsrapport

Er zijn twee zienswijzen ingediend en het vast te stellen TAM-omgevingsplan bevat enkele wijzigingen
in de regels (aanscherping realisatiegebod landschappelijke inpassing) en motivatie (tekstuele
aanvulling op planrealisatie en onteigening, veiligheidszone maximale afwerp windturbine en effect
van magneetvelden) van het plan ten opzichte van het ontwerp. Daarom is er een
vaststellingsrapport.

Beslistermijn

Zo spoedig mogelijke vaststelling van het TAM-omgevingsplan is zeer wenselijk om een bijdrage te
kunnen doen aan de oplossing van het urgente netcongestie vraagstuk in de regio. Voor de oplossing
van de netcongestie is de realisatie van dit nieuwe 150kV hoogspanningsstation in de polder
Rijnenburg voorwaardelijk, noodzakelijk en urgent. Het TAM-omgevingsplan biedt onder andere
grondslag voor het mogelijke onteigeningstraject van nog te verwerven percelen voor de realisatie van
het hoogspanningsstation.

Beoogd effect

Op dit moment kan het elektriciteitsnet van TenneT in de provincie Utrecht de grote vraag naar het
transporteren van elektriciteit niet overal aan en is sprake van een vol stroomnet (zie ook de raadsbrief
Impact netcongestie en gemeentelijke aanpak van 13 juli 2023). Hierdoor moeten onder andere
bedrijven, uitbreiding van bedrijven en nieuwe woningbouwlocaties langer wachten op een aansluiting.
Eén van de grootste knelpunten in de regio Utrecht, dat acute aandacht vereist, betreft
hoogspanningsstation Oudenrijn. Naast de uitbreiding van het hoogspanningsstation van Stedin (ook
in de polder Rijnenburg), is een nieuw hoogspanningsstation (van 150 kV) hard nodig om een deel
van de netcongestie op te lossen.

Eerdere besluitvorming en informatievoorziening aan de raad

e Het hoogspanningsstation Oudenrijn is in de jaren '90 aangelegd als permanent station met een
tijdelijke vormgeving (provisorium).

e Op 12 oktober 2021, met de beantwoording van SV 2021 nr. 246 Overspannen elektriciteitsnet,
heeft uw college de raad geinformeerd over de door TenneT en Stedin afgekondigde congestie op
het elektriciteitsnet. De huidige congestie wordt niet veroorzaakt door het hoogspanningsstation
Oudenrijn, maar na 2025 kan dat wel het geval zijn.

e Op 13 juli 2023 heeft uw college naar aanleiding van de brief van netbeheerders Stedin en
TenneT aandacht gevraagd van de raad voor de aankomende besluitvorming rondom de
benodigde uitbreiding van hoogspanningsstation Oudenrijn.

e Op 12 oktober 2023 heeft uw college besloten mee te werken aan het benodigde planproces voor
de realisatie van een hoogspanningsstation van TenneT op basis van een Intentiedocument
(IDOC).

e Op 24 juni 2024 heeft uw college besloten de voorkeurslocatie vast te stellen direct ten oosten van
het bestaande hoogspanningsstation van Stedin voor de realisatie van het hoogspanningsstation
Oudenrijn van TenneT en kennisgeving te doen van het voornemen tot een wijziging van het
omgevingsplan.

Beslispunten, Argumenten en Kanttekeningen/Risico’s

Beslispunt

1 Akkoord te gaan met het vaststellingsrapport met daarin de beantwoording van
de zienswijzen en het voorstel om wijzigingen in het TAM-omgevingsplan station
TenneT Oudenrijn, Rijnenburg te verwerken.

Argumenten

1.1 De ingediende zienswijzen leiden tot aanpassingen van de motivering van het

TAM-plan.


https://utrechtcloud.sharepoint.com/sites/RuimteStaf_OOR.BI.IPM-StafGebiedsontwikkeling/Gedeelde%20documenten/2023/08/28/2%20hoogspanningsstation%20Tennet%20Oudenrijn/Raadsbrief%20Impact%20netcongestie%20en%20gemeentelijke%20aanpak%20Utrecht%20-%20iBabs%20RIS%20(bestuurlijkeinformatie.nl)
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/36add8e9-bbad-44fa-ae4d-c39c598e89ec
https://ureka.utrecht.nl/app/document?url=https:%2F%2Fapi1.ibabs.eu%2Fpublicdownload.aspx%3Fsite%3DUtrecht%26id%3D3c2da13f-583a-46cf-b1a7-72fab5b12747
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/b2536d51-94c8-4ddb-b048-1cabd52746d1
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/b2536d51-94c8-4ddb-b048-1cabd52746d1
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/62144c4c-34bd-45d8-b1f7-c5e10baa7bad
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/68e7169f-dfe2-41fa-a7e2-f042388e3c5f?documentId=2d0a149f-7a2a-4e5b-a56c-5b052c83aa56

1.2

Beslispunt

2

Argumenten

2.1

22

De 2 ingekomen zienswijzen bieden deels constructieve input om het
omgevingsplan te verbeteren. Een van de zienswijzen heeft betrekking op
uitvoeringsaspecten en nadere toelichting in het plan, de andere zienswijze heeft
met name betrekking op de relatie met CHW-plan Windpark en de planrealisatie
door grondeigenaren.

De aanpassingen zitten voornamelijk in de motivering van het besluit (de
toelichting). Deze wijzigingen aan de motivering hebben geen juridische
gevolgen.

De zienswijzen zijn in het vaststellingsrapport samengevat en van een reactie
voorzien. De zienswijzen hebben aanleiding gegeven om het TAM-plan aan te
passen. Door het vaststellingsrapport vast te stellen is duidelijk dat de raad een
afweging heeft gemaakt over de zienswijzen.

De ambtshalve wijzigingen zijn noodzakelijke verbeteringen aan het TAM-
omgevingsplan.

Ten opzichte van het ontwerp-TAM-omgevingsplan zijn diverse aanpassingen
verricht aan het TAM-omgevingsplan.

Er zijn verschillende kleine aanpassingen aan de regels van het TAM-
omgevingsplan gedaan om het plan te laten voldoen aan de laatste versie van de
standaard die gebruikt worden om TAM-plannen te maken.

Voor de toelichting geldt dit ook; er zijn diverse tekstpassages gelpdatet, en er
zijn enkele beleidskaders toegevoegd danwel vervangen door andere
beleidskaders, bijvoorbeeld omdat er nieuwe beleidsdocumenten zijn vastgesteld.

Een volledige beschrijving van de ambtshalve wijzigingen met daarbij ook de
wijzigingen zichtbaar is opgenomen in paragraaf 3.2 van het vaststellingsrapport.

Het TAM-omgevingsplan station TenneT Oudenrijn, Rijnenburg, dat bestaat uit
het digitale bestand NL.IMRO.0344. BPTAMTENSTAOUDRIJN-VAO1 en het
omgevingsplan aanvult met regels, vast te stellen, dat binnen het plangebied een
hoogspanningsstation van 150 kilovolt (kV) mogelijk maakt.

De realisatie van het hoogspanningsstation draagt bij aan de oplossing van
netcongestie in de regio.

Op dit moment kan het elektriciteitsnet van TenneT de grote vraag naar het
transporteren van elektriciteit niet overal aan en is sprake van volle netten of
congestie. Hierdoor moeten onder andere bedrijven, uitbreidingen van bedrijven
en nieuwe woningbouwlocaties langer wachten op een aansluiting. Om ervoor te
zorgen dat iedereen ook in de toekomst stroom bilijft krijgen en ontwikkelingen
zoals woningbouw, de warmtetransitie en elektrische mobiliteit mogelijk te maken
is een uitbreiding van het elektriciteitsnet nodig. De komende jaren worden
nieuwe hoog- en middenspanningsstations bijgebouwd, bestaande stations
opgewaardeerd en nieuwe (vaak ondergrondse) kabelverbindingen aangelegd
om het net toekomstbestendig te maken. De aanleg van een nieuw
hoogspanningsstation in Oudenrijn draagt zodoende (deels) bij aan het
verminderen van de netcongestie.

Het te realiseren hoogspanningsstation is passend in het beoogde permanente
energielandschap.

De realisatie van het hoogspanningsstation past in een permanent
energielandschap in het noordelijk deel van de polder Rijnenburg. Uitbreiding van
de energie-infrastructuur zorgt voor een adequate energievoorziening die de
realisatie van woningbouw en andere functies in dit gebied mogelijk maakt.




2.3 Het beoogde station past binnen de voorkeurslocatie zoals vastgesteld door het
college.
De locatie van het hoogspanningsstation komt overeen met de door het college
vastgestelde voorkeurslocatie. Het station komt direct ten oosten van het station
van Stedin te liggen, met de bovengrondse hoogspanningsverbinding tussen
beide stations. Het station ligt op voldoende afstand van bestaande woningen aan
de Heijcopperkade en Ringkade, en op voldoende afstand van de geplande
windmolens in Rijnenburg.

Financién
Dit voorstel heeft geen financiéle consequenties. De kosten voor dit plan en eventuele
nadeelcompensatie zijn voor rekening van de ontwikkelaar.

Voor de integrale gebiedsontwikkeling van dit plangebied is een anterieure overeenkomst gesloten
met de initiatiefnemer. De initiatiefnemer neemt de plicht op zich om de nieuwe functies, de
bouwplannen én de openbare ruimte in het plangebied voor eigen rekening en risico te realiseren. In
de overeenkomst zijn ook afspraken gemaakt over het kostenverhaal van de door de gemeente voor
het plangebied te maken kosten (plankosten, kosten bovenwijkse voorzieningen). Ook wordt
vastgelegd dat eventuele nadeelcompensatie aan derden voor rekening en risico is van TenneT, de
initiatiefnemer. TenneT is verantwoordelijk voor het verwerven van de gronden en is op dit moment
bezig met de minnelijke verwerving daarvan. Deels zullen de gronden moeten worden onteigend als
de minnelijke verwerving niet lukt.

Vervolg

Na vaststelling wordt het vaststellingsbesluit en het TAM-plan gepubliceerd in het digitale
gemeenteblad via www.officielebekendmakingen.nl en op de websites utrecht.nl/omgevingsplan en
regels op de kaart. Het TAM-plan wordt samen met het vaststellingsrapport zes weken lang ter inzage
gelegd. Na vier weken treedt het TAM-plan al in werking; er zit daarmee een overlap in de
inwerkingtreding van het TAM-plan en de periode waarbinnen beroep ingediend kan worden.

Belanghebbenden kunnen tegen het vaststellingsbesluit beroep instellen bij de Raad van State. De
indieners van zienswijzen worden via een brief op de hoogte gebracht van het vaststellingsbesluit.

Samen stad maken

Voor de maatschappelijke uitvoerbaarheid van het project is afstemming gezocht tussen de gemeente
en TenneT, waarbij TenneT het voortouw heeft genomen in het participatieproces. In lijn met het
participatiebeleid van de gemeente Utrecht, heeft TenneT als initiatiefnemer het participatieproces in
een vroeg stadium en op interactieve wijze opgezet. De omgeving werd in een vroeg stadium
betrokken met als doel zeggenschap, eigenaarschap en betrokkenheid te vergroten. Er is een brief
gestuurd naar omwonenden en grondeigenaren. Ook is aan de ruime omgeving tijdens een
bijeenkomst informatie verstrekt over het voornemen van TenneT om het hoogspanningsstation te
realiseren. Tot slot is in december 2024 voor direct omwonenden een bijeenkomst georganiseerd over
de concrete ontwikkeling van het perceel met de plannen voor landschappelijke inpassing.

Communicatie

Zie het kopje vervolg. Voor vragen kunnen de omwonenden terecht bij de initiatiefnemer of de
gemeentelijk projectmanager. Informatie is ook op de website van de initiatiefnemer en de website van
de gemeente te vinden.

(Niet)Referendabel

Dit besluit is niet referendabel, omdat dit een raadsvoorstel betreft de vaststelling van een
omgevingsplan (artikel 3, lid 2 onder f van de Verordening raadgevend referendum gemeente
Utrecht).

Bijlagen
Bijlagen besluitvorming
— Vaststellingsrapport.



— Digitaal bestemmingsplan TAM-omgevingsplan station TenneT Oudenrijn, Rijnenburg via link
ROpubliceer;

Bijlagen informatief

— Pdf van TAM-omgevingsplan station TenneT Oudenrijn, Rijnenburg — regels, toelichting,
Verbeelding

— Bevat persoonsgegevens - Originele zienswijze met watermerk
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