
 

 
 

 

Voorstel aan de gemeenteraad 
 
 

Normenkader rechtmatigheid 2025 
 
 
Beleidsveld Financiën 
Organisatieonderdeel Bedrijfsvoerings- en Strategienetwerk 
Opsteller Barbara Siebelink - Gores 
Kenmerk 32715666 
Vergaderdatum Raad Volgt 
Referendabel Nee (artikel 1:2 lid 2 onder k en o Verordening raadgevend 

referendum) 
Geheim  Nee 

 
 
Het college van burgemeester en wethouders stelt de raad voor te besluiten: 
 
1. Het Normenkader rechtmatigheid 2025 behorende bij de jaarstukken 2025 vast te stellen, waarin 

een overzicht wordt gegeven van alle geldende externe en interne wet- en regelgeving die van 
toepassing is bij het opstellen van de jaarstukken 2025 (inclusief de 
rechtmatigheidsverantwoording).  

 
 
 
Burgemeester en wethouders van Utrecht, 
 
 
 
de secretaris,     de burgemeester, 
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Samenvatting 
Het normenkader bevat de externe wetgeving, de gemeentelijke verordeningen en raadsbesluiten 
waar bepalingen over financiële beheershandelingen in voorkomen. De belangrijkste wijziging is het 
feit dat de wet- en regelgeving ten aanzien van de rechtmatigheidsverantwoording sinds dit jaar 
formeel vastgesteld is. Conform de eerdere oproep van het ministerie van Binnenlandse Zaken is in 
2023 en 2024 conform de toen geldende intenties deze rechtmatigheidsverantwoording reeds 
opgesteld binnen de jaarstukken. 
 
Context 
Aanleiding 
Het college is primair verantwoordelijk voor de naleving van de wet- en regelgeving en moet dus 
permanent inzicht hebben in de van toepassing zijnde relevante wet- en regelgeving. Het 
normenkader moet actueel worden gehouden en jaarlijks worden aangepast op basis van de 
relevante nieuwe externe en interne wet- en regelgeving.  
 
Juridische context 
Conform artikel 75, lid 2 BBV worden in de Kadernota rechtmatigheid (meest recente versie 
september 2025) van de Commissie BBV (Besluit Begroting en Verantwoording) richtlijnen gegeven 
voor de controle op de rechtmatigheid van de financiële beheershandelingen. Het normenkader is een 
verplicht document op grond van deze kadernota. In de kadernota (in onderdeel 2.6. Rol van de raad) 
is vastgelegd dat het college het normenkader ter vaststelling voorlegt aan de gemeenteraad. Deze 
dient vastgesteld te worden voorafgaande aan het vaststellen van de jaarstukken 2025.  
 
Beslistermijn 
Het normenkader dient te zijn vastgesteld voorafgaande aan het vaststellen van de jaarstukken 2025, 
ten laatste op 31 december 2025. De vastgestelde jaarstukken 2025 dienen voor 15 juli 2026 te 
worden aangeboden aan de provincie Utrecht. 
 
Beoogd effect 
Het college verantwoordt zich door middel van de rechtmatigheidsverantwoording aan de raad (en 
naar de bewoners en organisaties in de stad) over de rechtmatige totstandkoming van in de 
jaarrekening verantwoorde baten en lasten, en de balansmutaties. Dit houdt in dat deze in 
overeenstemming zijn met door de raad vastgestelde kaders, zoals de begroting en gemeentelijke 
verordeningen en met bepalingen in de externe relevante wet- en regelgeving. Voor de controle op de 
rechtmatigheid is het van belang dat de geldende wet- en regelgeving duidelijk vastligt. 
 
Eerdere besluitvorming en informatievoorziening aan de raad 
Het normenkader behorende bij de jaarstukken 2024 is in de raad van 12 december 2024 vastgesteld. 
Raadsvoorstel Normenkader rechtmatigheid 2024 
 
Beslispunten, Argumenten en Kanttekeningen/Risico’s  
 
Beslispunt    
    
1 Het Normenkader rechtmatigheid 2025 behorende bij de jaarstukken 2025 vast te 

stellen, waarin een overzicht wordt gegeven van alle geldende externe en interne 
wet- en regelgeving die van toepassing is bij het opstellen van de jaarstukken 
2025 (inclusief de rechtmatigheidsverantwoording). 

    
Argumenten 

 

  
1.1 Het volledig overzicht van toepasselijke geldende regelgeving uit het 

normenkader is van belang bij het opstellen van de 
rechtmatigheidsverantwoording uit de Jaarstukken 2025 

  In het normenkader zijn alle in 2025 geldende verordeningen en regels van de 
gemeente en de externe regelgeving waar bepalingen over financiële 
beheershandelingen opgenomen. Deze zijn van belang bij het opstellen van de 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0014606/2025-04-17#HoofdstukVIII
https://commissiebbv.nl/page/view/88fe40d2-5c24-4f4d-9c71-7c0b5b125d18/kadernota-rechtmatigheid-2025
https://commissiebbv.nl/page/view/cb3e3f10-0417-42a8-888a-e25874b6b82d/commissieleden
https://ureka.utrecht.nl/app/instrument/raadsvoorstel-e47cdaa6-aa67-454a-ba3c-a6ed7ac3c27b
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jaarstukken. Het normenkader rechtmatigheid 2025 is bijgewerkt voor de wet- en 
regelgeving geldend tot en met september 2025.  
Alle wet- en regelgeving, die tot stand is gekomen na 1 oktober, geldend voor het 
boekjaar 2025, en van toepassing op de rechtmatigheidsverantwoording, maakt 
ook onderdeel uit van het normenkader. 

  
 
Financiën 
Dit voorstel heeft geen financiële consequenties. 
 
Vervolg  
Over het boekjaar 2025 zal het college voor de derde maal zelf een verantwoording over de 
rechtmatigheid afleggen als onderdeel van de jaarstukken 2025. De accountant geeft geen 
afzonderlijk oordeel meer over de rechtmatigheid (met uitzondering over de middelen die vallen onder 
het regime van de zogenoemde Single informatie single audit (SiSa) ). De accountant oordeelt over de 
getrouwheid van de jaarstukken inclusief de verantwoording door het college over de rechtmatigheid. 
Het Besluit accountantscontrole decentrale overheden is in 2025 geactualiseerd:  
Op basis van de wijzigingen geldt vanaf de jaarrekening 2025 voor de accountantscontrole een 
goedkeuringstolerantie van 2% van de totale lasten exclusief de toevoegingen aan de reserves. Deze 
goedkeuringstolerantie is de som van de afwijkingen in de jaarrekening en onzekerheden in de 
uitvoering van de controle. Voorheen hanteerde de accountant aparte toleranties voor fouten (1%) en 
onzekerheden (3%). 
Het actuele BADO maakt onderdeel uit van het normenkader rechtmatigheid 2025 van de gemeente 
Utrecht. 
In het raadsvoorstel bij de Tweede bestuursrapportage 2025 staat de vaststelling van de 
verantwoordingsgrens voor de rechtmatigheidsverantwoording vanaf verslagjaar 2025 op 2% van de 
totale lasten (exclusief de toevoegingen in de reserves) voor fouten en onduidelijkheden. 
 
Samen stad maken 
Gemeente is aan zet. Er heeft geen participatie plaatsgevonden over dit voorstel. 
 
Communicatie 
De accountant wordt geïnformeerd over het Normenkader rechtmatigheid 2025. 
 
Niet referendabel 
De Verordening raadgevend referendum gemeente Utrecht is niet van toepassing omdat dit een 
raadsvoorstel betreft ter uitvoering van een besluit van de wetgever waaromtrent de raad geen 
beleidsvrijheid heeft en betrekking heeft op het interne functioneren en werkwijze van de raad (artikel 
1:2 lid 2 onder k en onder o van de Verordening referendum gemeente Utrecht) 
 
Bijlagen 
Bijlagen besluitvorming 
- Normenkader rechtmatigheid 2025 
 
Bijlagen informatief 
-  
 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0015524/2025-04-17
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