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CONVENANT GEMEENTE UTRECHT, GEMEENTE ZEIST, GEMEENTE UTRECHTSE 

HEUVELRUG EN STICHTING OPENBAAR VOORTGEZET ONDERWIJS UTRECHT EN 

OMSTREKEN 

 

 

ONDERGETEKENDEN: 

 

1. de publiekrechtelijke rechtspersoon: Gemeente Utrecht, met adres: 3521 AZ Utrecht, 

Stadsplateau 1,  ingeschreven in het handelsregister van de Kamer van Koophandel 

onder dossiernummer 30280353, hierna te noemen: "Gemeente Utrecht"; 

 

2. de publiekrechtelijke rechtspersoon: Gemeente Zeist, met adres: 3701 HS Zeist, Het 

Rond 1,  ingeschreven in het handelsregister van de Kamer van Koophandel onder 

dossiernummer 51626268, hierna te noemen: "Gemeente Zeist"; 

 

3. de publiekrechtelijke rechtspersoon: Gemeente Utrechtse Heuvelrug, met adres: 3941 

HV Doorn, Kerkplein 2, ingeschreven in het handelsregister van de Kamer van 

Koophandel onder dossiernummer 50092812, hierna te noemen: "Gemeente Utrechtse 

Heuvelrug"; 

 

4. de stichting: Stichting Openbaar Voortgezet Onderwijs Utrecht en omstreken, 

statutair gevestigd te Utrecht, met adres: postbus 1415, 3500 BK Utrecht, Orteliuslaan 

871, ingeschreven in het handelsregister van de Kamer van Koophandel onder 

dossiernummer: 30199604, hierna te noemen: "NUOVO". 

 

de Gemeente Utrecht, Gemeente Zeist en Gemeente Utrechtse Heuvelrug hierna gezamenlijk te 

noemen: "Gemeenten"; de ondergetekenden hierna gezamenlijk ook te noemen: "Partijen", 

 

OVERWEGEN HET VOLGENDE: 

 

A. Het openbaar voortgezet onderwijs in de gemeenten Utrecht, Zeist en Utrechtse 

Heuvelrug is sinds [●] verzelfstandigd en wordt [sinds 1 augustus 2019] aangeboden 

door NUOVO, een stichting voor openbaar onderwijs als bedoeld in artikel 42b van de 

Wet op het voortgezet onderwijs ("Wvo"). 

 

B. De Gemeenten houden vanuit hun verantwoordelijkheid voor de continuïteit van het 

openbaar onderwijs extern toezicht op NUOVO, op grond van en binnen de kaders van 

de Wvo. Om deze garantiefunctie te kunnen vormgeven, kennen de Gemeenten 

wettelijke en statutaire bevoegdheden ten aanzien van NUOVO. 

 

C. Teneinde over en weer heldere verwachtingen te creëren en afspraken te maken, 

achten Partijen het wenselijk om in dit Convenant nadere afspraken te maken over de 

invulling van voornoemde bevoegdheden, alsmede de daartoe benodigde 

informatievoorziening, zulks in aanvulling op en ter uitwerking van het bepaalde in de 

onderwijswet- en regelgeving. 
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D. Bij eventuele onduidelijkheid hoe het convenant zich verhoudt tot de statuten zijn de 

tekst en de strekking van de statuten leidend. 
 

 

EN KOMEN HET VOLGENDE OVEREEN: 

 

1  Rolverdeling 

 

1 . 1  De Gemeenten zijn zich bewust van de zelfstandige positie van NUOVO en het belang 

van een goed en onafhankelijk intern toezicht. De extern toezichthoudende rol van de 

Gemeenten ziet dan ook in het bijzonder op de continuïteit van de instandhouding van 

de openbare scholen en de wezenskenmerken van het openbaar onderwijs.  

 

1 . 2  Daartoe hebben de Gemeenten* op grond van het bepaalde in de Wvo ten aanzien van 

NUOVO de navolgende taken en bevoegdheden: 

 

Taak gemeenteraad (algemeen op grond van wet) Vindplaats wet 

Toezien op de algemene toegankelijkheid en het openbaar 

karakter van het openbaar onderwijs 

artikel 42 Wvo 

Benoemen van de leden van de raad van toezicht, die toezien 

op het functioneren van het college van bestuur en de 

naleving van de wet door het college van bestuur 

artikel 42b lid 12 

Wvo 

(Kunnen) Ingrijpen in geval van ernstige taakverwaarlozing 

bestuur of het niet tijdig vaststellen van de begroting 

artikel 42b lid 10 en 

11 Wvo 

Bevoegdheden gemeenteraad Vindplaats wet 

Besluit tot opheffing van de school Artikel 42b lid 5 Wvo 

Benoemen (alsmede schorsen en ontslaan) van de leden van 

de raad van toezicht 

Artikel 42b lid 12 

Wvo 

Verlenen van instemming aan statutenwijziging  Artikel 42b lid 7 Wvo 

Periodieke informatierechten, waaronder jaarlijkse 

verslaglegging door het college van bestuur aan de 

gemeenteraad over de werkzaamheden en de 

wezenskenmerken van het openbaar onderwijs 

Artikel 42b lid 8 Wvo 

*Voorts komen aan de Gemeenten bevoegdheden toe ten aanzien van de huisvesting 

voor het openbaar onderwijs, conform het daartoe in de onderwijswet bepaalde, 

Partijen genoegzaam bekend.  

 

1 . 3  De Gemeenten wijzen ieder - zoveel als mogelijk - een vaste afgevaardigde aan die 

namens ieder van de Gemeenten als contactpersoon van NUOVO fungeert. Dat kan de 

wethouder onderwijs zijn of een door de wethouder aan te wijzen persoon in dienst van 

de Gemeenten. De afgevaardigden bereiden tevens de nodige besluitvorming door de 

gemeenteraden van de Gemeenten voor. Het college van bestuur van NUOVO is als 

vertegenwoordiger van het bevoegd gezag het eerste en formele aanspreekpunt voor 

de Gemeenten.  

 

1 . 4  Al dan niet in aanvulling op het hiervoor bepaalde is de wethouder onderwijs van ieder 

van de Gemeenten de gesprekspartner van NUOVO als het gaat om aangelegenheden 

als het toezicht. Deze wethouders zien namens de gemeenteraden van de Gemeenten 

toe op de uitvoering van dit convenant. De wethouders van de Gemeenten voeren 
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daartoe tenminste tweemaal per jaar overleg met het college van bestuur van NUOVO. 

Het overleg, heeft tot doel om de wethouders te informeren over de gang van zaken bij 

NUOVO. Hierbij komen aan de orde alle aangelegenheden van het gemeentelijk 

toezicht als bedoeld in artikel 42b Wvo, alsmede alle zaken die voor een goede 

beoordeling van de continuïteit van het onderwijs in de Gemeenten noodzakelijk zijn. 

Van de overlegmomenten wordt een verslag gemaakt. Desgewenst kan de wethouder 

onderwijs van ieder van de Gemeenten ook jaarlijks een gesprek met de raad van 

toezicht voeren. 

1 . 5  Het college van bestuur van NUOVO draagt zorg voor het tijdig informeren van de 

wethouders van de Gemeenten over belangrijke (financiële) ontwikkelingen met 

betrekking tot de scholen die door NUOVO in stand worden gehouden, die van 

wezenlijk belang zijn voor het door de gemeenteraden uit te oefenen toezicht op grond 

van artikel 42b Wvo.  

 

1 . 6  Het college van bestuur van NUOVO legt extern verantwoording af aan de Gemeenten, 

waarbij de verantwoording zich richt op de borging van de wezenskenmerken van het 

openbaar onderwijs en de continuïteit van de instandhouding van de openbare school, 

conform het bepaalde in de Wvo.  

 

2  Benoeming leden van de raad van toezicht van NUOVO 

 

2 . 1  Met betrekking tot de regeling van de profielschets, de wijze van werving en selectie, 

de voordracht en de benoeming van nieuwe leden van de raad van toezicht van 

NUOVO, geldt in aanvulling op het bepaalde in de statuten en in het bestuursreglement 

van NUOVO het volgende. 

Profielschets 

2 . 2  NUOVO hanteert met betrekking tot de (her)benoeming van de leden van de raad van 

toezicht van NUOVO vast te stellen profielschetsen op basis van de uitgangspunten 

zoals beschreven in het bestuursreglement van NUOVO. NUOVO informeert de 

Gemeenten over een wijziging van de algemene profielschets alsmede de individuele 

profielschets en stelt deze documenten na vaststelling ter beschikking aan de 

Gemeenten. 

Werving- en selectieprocedure 

 

2 . 3  NUOVO hanteert met betrekking tot de vast te stellen wervings- en selectieprocedure 

van de leden van de raad van toezicht van NUOVO de uitgangspunten zoals 

beschreven in het bestuursreglement van NUOVO. De betrokkenheid van de 

gemeenteraden wordt op de volgende manier gewaarborgd: 

 

2 . 3 . 1  De werving van een lid van de raad van toezicht is openbaar. De 

Gemeenten worden op de hoogte gebracht van het bestaan van een 

vacature.  

 

2 . 3 . 2  De raad van toezicht besluit op basis van het advies van de 

benoemingsadviescommissie, zoals bedoeld in het bestuursreglement en - 

voor zover van toepassing - de beoordeling van een extern bureau tot het 
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doen van een voordracht voor benoeming aan de gemeenteraden van de 

Gemeenten.  

 

2 . 3 . 3  De Gemeenten beperken zich bij het besluit tot benoeming tot een 

beoordeling van de kandidaat op basis van de door de raad van toezicht 

van NUOVO vastgestelde individuele profielschets en de profielschets voor 

de gehele raad van toezicht, voor zover van toepassing het advies van de 

werving- en selectiecommissie en de beoordeling van voormeld extern 

bureau en de toepasselijke wet- en regelgeving.  

 

2 . 3 . 4  Ten aanzien van een besluit tot benoeming van een nieuw lid van de raad 

van toezicht door de Gemeenten, hanteren Partijen een 

behandelingstermijn van maximaal twee maanden, in die zin dat de 

voordracht op de agenda is geplaatst van een volgende 

gemeenteraadsvergadering binnen een termijn van maximaal twee 

maanden na de dag van ontvangst door de Gemeenten van de voordracht 

van de raad van toezicht van NUOVO.  

 

2 . 3 . 5  Indien en voor zover één van de gemeenteraden van de Gemeenten besluit 

een voorgedragen kandidaat (alsdan gemotiveerd en schriftelijk) niet te 

benoemen, wordt NUOVO hierover ingelicht. Indien de overige 

gemeenteraden de voorgedragen kandidaat wel wensen te benoemen, 

organiseert NUOVO een bijeenkomst voor de betrokken wethouders. De 

wethouders van de Gemeenten gaan alsdan met elkaar in gesprek over het 

besluit van één van de gemeenteraden om een voorgedragen kandidaat 

niet te benoemen. Zij trachten overeenstemming te bereiken over de 

benoeming van de voorgedragen kandidaat. Indien er overeenstemming 

wordt bereikt, wordt de betreffende voorgedragen persoon door de 

gemeenteraden benoemd. Indien er geen overeenstemming wordt bereikt, 

wordt de voorgedragen kandidaat niet benoemd. 

 

 

2 . 4  Een voordracht van een kandidaat door de (oudergeleding van de) 

Gemeenschappelijke Medezeggenschapsraad (GMR) wordt door de raad van toezicht 

doorgeleid naar de gemeenteraden van de Gemeenten.  

 

3  Besluit tot opheffing school of (neven) vestiging 

 

3 . 1  Het besluit tot opheffing van een school is overeenkomstig de Wvo voorbehouden aan 

de gemeente waar de betreffende school is gevestigd. NUOVO kan daartoe een 

verzoek doen aan de gemeenteraad van de betreffende gemeente. Dit verzoek gaat 

vergezeld van een rapportage omvattende: 

 

a .  de motieven voor de opheffing;  

b .  de alternatieven voor de opheffing; 

c .  de te bereiken doelen; 

d .  de effecten van de opheffing voor de leerlingenstromen; 

e .  de kosten en baten van opheffing; 

f .  het (voorlopige) advies van de GMR. 
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3 . 2  De gemeenteraad van de betreffende Gemeente willigt - na overleg tussen de 

Gemeente en NUOVO - het verzoek in elk geval in, in de situatie dat de kwaliteit van 

het onderwijs niet voldoende kan worden geborgd en voortzetting van instandhouding 

van de school of vestiging(en) leidt tot onaanvaardbare financiële risico's voor de 

andere door NUOVO in stand gehouden school of vestiging(en). Indien en voor zover 

het verzoek voortvloeit uit het regionaal plan onderwijsvoorzieningen, betrekt de 

gemeenteraad van de Gemeente dit gemotiveerd in haar afwegingen. NUOVO 

informeert de overige gemeenten over het besluit tot opheffing van een school. 

 

3 . 3  Het besluit tot opheffing van een (neven)vestiging of dislocatie van een school, is 

overeenkomstig de Wvo voorbehouden aan het college van bestuur van NUOVO. In 

aanvulling op het bepaalde in de Wvo, geldt ter zake een dergelijk besluit dat de 

betreffende Gemeente en NUOVO hierover overleg hebben en dat NUOVO 

voorafgaand aan dat overleg een rapportage opstelt als bedoeld in artikel 3.1. NUOVO 

informeert de overige gemeenten over het besluit tot opheffing van een school.  

 

3 . 4  In het geval de Wvo wijzigt in die zin dat krachtens de wet het besluit tot opheffing van 

een school (niet slechts zijnde een (neven)vestiging of dislocatie) als bedoeld in artikel 

4.1 toekomt aan het bevoegd gezag van de school, geldt  ter zake een besluit tot 

opheffing van een school het bepaalde in artikel 3.3. 

 

4  Handelwijze bij mogelijke taakverwaarlozing en functioneren in strijd met de wet 

 

4 . 1  De Gemeenten kunnen zich vanuit hun wettelijke taak en verantwoordelijkheden voor 

het openbaar onderwijs en de borging van de wezenskenmerken daarvan wenden tot 

het college van bestuur van NUOVO.  

4 . 2  Alvorens de gemeenteraden van de Gemeenten overgaan tot het nemen van 

maatregelen als bedoeld in artikel 42b lid 11 Wvo en in dat kader eventueel gebruik 

maken van de bevoegdheden genoemd in de statuten van NUOVO, treden de 

wethouders van de Gemeenten met elkaar in overleg over de manier waarop de 

gerezen bezwaren en/of ernstige zorgen tegen het door het college van bestuur van 

NUOVO gevoerde beleid of het functioneren van het college van bestuur kunnen 

worden weggenomen. Voorts worden het college van bestuur en de raad van toezicht 

van NUOVO door de Gemeenten in de gelegenheid gesteld met hen in overleg te 

treden om de mogelijkheden te verkennen en eventueel uit te voeren die noodzakelijk 

zijn om de gerezen bezwaren en/of ernstige zorgen tegen het door het college van 

bestuur van NUOVO gevoerde beleid of het functioneren van het college van bestuur 

op andere wijze weg te nemen.  

 

4 . 3  De Gemeenten motiveren in een situatie als bedoeld in het voorgaande lid de 

eventuele gerezen bezwaren en/of ernstige zorgen en de overwegingen om mogelijk 

over te gaan tot het nemen van maatregelen. De Gemeenten sluiten daarbij waar 

mogelijk aan bij de bevindingen van de Inspectie van het Onderwijs of andere externe 

rapportages omtrent het functioneren van NUOVO, de kwaliteit van het onderwijs en/of 

de professionaliteit van het financieel beheer en management. 

 

5  Slotbepaling 



 

6 

NUOVO / CONCEPT Convenant  

 

5 . 1  Op dit Convenant en de daaruit voortvloeiende rechten en verplichtingen van Partijen 

over en weer is uitsluitend Nederlands recht van toepassing. 

 

5 . 2  Dit Convenant treedt in werking op [●].   

 

5 . 3  Partijen evalueren elke twee jaar de onderlinge samenwerking en de invulling van en 

de verhouding tussen het interne en het externe toezicht.  

 

5 . 4  Dit Convenant geldt voor onbepaalde tijd en eindigt door opzegging door een van de 

Partijen wegens gewijzigde omstandigheden of redenen van redelijkheid en billijkheid 

als gevolg waarvan de betreffende Partij van oordeel is dat voortzetting van het 

Convenant in het kader van haar wettelijke taken en verantwoordelijkheden niet 

mogelijk is. 

 

5 . 5  Partijen treden met elkaar in overleg over een wijziging van het onderhavige Convenant 

indien en voor zover dat noodzakelijk is als gevolg van een wijziging in de Wvo. 

Wijzigingen kunnen slechts schriftelijk en met instemming van beide Partijen worden 

doorgevoerd. De wijzigingen zullen zoveel als mogelijk aansluiten bij de inhoud en 

strekking van (de bepalingen in) dit Convenant.  

*** 

(handtekeningenpagina volgt) 

 


