Informatieve toelichting bij Besluit tot wijziging van de Algemene
plaatselijke verordening Utrecht 2010, bomen of andere
houtopstanden

Afdeling 4.3 Het bewaren van houtopstanden

Algemeen

Het doel van de regels over het kappen is het beschermen van houtopstanden, omdat die belangrijke
waarde hebben voor van ecologie, cultuurhistorie en voor de leefbaarheid van een straat of buurt.
Deze waarden, maar ook de boomwaarde, bepalen of een vergunning verleend kan worden. De
boomwaarde wordt bepaald aan de hand van de omvang van de boom, de economische waarde, de
invloed op de locatie, de conditie van de boom en de manier waarop de boom geplant is.

De regels verbieden het kappen van bomen zonder een vergunning van burgemeester en
wethouders. De vergunning kan worden geweigerd als het kappen de bovengenoemde belangen
doorkruist. Het behoud van waardevolle bomen moet worden afgewogen tegen andere belangen,
zoals het belang van degene die tot velling wil overgaan. Als bomen gekapt worden of door

andere oorzaken verloren gaan, dan geldt in beginsel een herplantplicht.

Op de vergunningplicht geldt een aantal uitzonderingen. Deze uitzonderingen hebben betrekking op
het periodiek vellen van hakhout voor het uitvoeren van regulier onderhoud, het periodiek knotten of
kandelaberen als cultuurmaatregel bij daarvoor geschikte boomsoorten, het kappen van bomen die
moeten worden gekapt op grond van de Plantgezondheidswet of het kappen van bomen waarvoor een
maatwerkvoorschrift is gesteld. Ten slotte geldt een tweetal uitzonderingen die hierna nader wordt
besproken.

Artikel 4:7 Vergunningplicht aantasten bomen of andere houtopstanden

Na 50 jaar zijn de meeste bomen uitgegroeid, volwassen. Voor het kappen van deze bomen die ouder
zijn dan 50 jaar geldt altijd een vergunningplicht.

Voor bomen die jonger zijn dan 50 jaar geldt de vergunningplicht alleen als de boom op een
kadastraal perceel staat dat groter is dan 300m? (inclusief de woning). Die regel is opgenomen,
omdat in het verleden bleek dat vergunningen voor het kappen van een boom niet of nauwelijks
werden geweigerd als de boom in een kleine tuin stond. Nu de regel alleen voor grotere percelen
geldt, hoeft in 80% van de gevallen die voorheen vergunningplichtig waren, geen vergunning meer te
worden aangevraagd.

Bij het berekenen van de oppervlakte van een perceel is een aparte regel voor huurwoningen
opgenomen, zodat het bij de uitvoering geen verschil maakt of de woning gehuurd of gekocht is.
Kadastrale percelen met huurwoningen kunnen namelijk heel groot zijn. Zonder deze nuancering
zouden huurders veel vaker een vergunning moeten aanvragen.

Voor specifieke situaties, namelijk tijdelijke natuur, botanische tuinen en bosplantsoenen geldt een
tijdelijke vergunning die het karakter heeft van een jaarvergunning. Deze vergunning is gekoppeld aan
een beheerplan. In dit beheerplan moet door de organisatie worden aangegeven welke bomen het
behouden waard zijn of welke zij willen vellen en of (want er geldt geen herplantplicht) zij daarbij in
herplant of vervanging gaan voorzien. Het beheerplan moet van tevoren door het college worden
goedgekeurd. Aan de hand van het beheerplan kan het college bovendien bepalen of de vergunning
voor een periode van één, twee of drie jaar wordt verleend. Er kan door het college dus een integrale
afweging worden gemaakt waarbij ook de looptijd van de vergunning kan worden betrokken.
Bovendien kunnen voorschriften aan de vergunning worden verbonden. Dit terwijl het voor de
organisaties het voordeel biedt dat zij vergunningsaanvragen kunnen bundelen.



Artikel 4:7a Indieningseisen voor een vergunning

De indieningseisen van dit artikel zijn overgenomen van artikel 7.5 van de Regeling omgevingsrecht.

Artikel 4:8: Beoordeling van de aanvraag

De nota Bomenbeleid Utrecht maakt deel uit van de Omgevingsvisie Utrecht. Een van de belangrijkste
doelen uit het bomenbeleid is een samenhangende bomenstructuur in de stad behouden en waar
mogelijk versterken. Bomen in structuren zijn van waarde voor cultuurhistorie, ecologie en landschap.
Een boom heeft een hogere waarde wanneer deze deel uitmaakt van een structuur. Bomen in lanen
kenmerken zich door forse maten en onderlinge samenhang. Hun belang is daarmee wijkoverstijgend.
In Utrecht hebben we de hoofdbomenstructuur aangewezen. Deze is uit de volgende onderdelen
opgebouwd:

e De bomen op lijnen en plekken die kenmerkend zijn voor de geschiedenis van de stad vormen
de cultuurhistorische structuur.

e Bomen die een belangrijke samenhang vertonen met de omgeving (landschap, infrastructuur
en bebouwing) vormen de ruimtelijke structuur.

e De ecologische structuur bestaat uit bomenlijnen die belangrijke verplaatsingsmogelijkheden
bieden voor flora en fauna.

In dit bomenbeleid ligt de nadruk op de rol van de bomen, maar de structuur kan uiteraard
worden ondersteund door begeleidende beplanting. We willen de bomen uit de
hoofdbomenstructuur beschermen, zodat de verbindingen van de structuur in stand blijven.
Bomen uit de hoofdbomenstructuur mogen alleen gekapt worden als dat noodzakelijk is.
Daarvoor is een goede belangenafweging noodzakelijk. Het verlies aan waarde van de structuur
moet gecompenseerd worden.

De principeprofielen in bijlage 2 van De nota Bomenbeleid Utrecht zijn richtinggevend voor ontwerp,
onderhoud en beheer. In de principeprofielen staan kenmerken van de verschillende lijnen en
structuren aangegeven.

a. ecologische waarde

Hoe ouder de boom, hoe belangrijker de rol in de ecologische betekenis. Een oude boom heeft meer
biomassa en geeft meer leefruimte aan organismen. Bomen zijn ecologisch zeer waardevol als zij in
een echte verouderingsfase komen en ook allerlei afbraakprocessen starten. Dat laatste gebeurt in
een stedelijke omgeving slechts sporadisch. De ecologische waarde neemt ook toe naarmate het
milieu waarin de bomen verkeren meer lijkt op het oorspronkelijke milieu waar de soort zijn oorsprong
vindt: de samenhang met een gezond bodemsysteem en met de struik-, kruid- en diersoorten die
erbij horen.

Voor de ecologische waarde is het belangrijk dat de bomenstructuur geen grote leemten gaat
vertonen als gevolg van het vellen van bomen. Bij bomenlanen gaan we uit van een maximaal te
overbruggen afstand van 30 meter tussen twee bomen.

Voorbeelden van ecologische waarden:

e de boom biedt een schuil-/broedplaats aan fauna;



e er groeien bijzondere/zeldzame planten op de boom (maretak, korstmossen of
andere epifyten);

e eris sprake van een ecologische verbinding voor bijvoorbeeld vogels en insecten, of

e er zijn andere redenen waarom de boom ecologische waarde heeft, bijvoorbeeld omdat
de boom op een open stuk grond staat, de boom is een rustplaats voor vogels en
insecten of omdat de boom op buurtniveau een verbinding tussen de bomen in de straat
en het achterliggende grasveld vormt.

b. cultuurhistorische waarde
Bomen kunnen verweven zijn met de geschiedenis van Utrecht. Ze helpen de ontstaansgeschiedenis
van de stad over de eeuwen zichtbaar te maken.

Voorbeelden van cultuurhistorische waarde:
e de boom is herkenbaar als herdenkings-, of markeringsboom;

e de boom levert een buitengewoon aandeel in de beleving van architectonisch
belangrijke gebouwen, of

e de boom heeft om andere redenen cultuurhistorische waarde wat bijvoorbeeld blijkt
uit archieven of navraag bij bewoners.

c. ruimtelijke waarde

Bomen hebben ruimtelijke waarde, omdat ze bijdragen aan de ruimtelijke kwaliteit van de stad en de
leefomgeving. Bomen brengen samenhang in de stad. Samenhang ontstaat wanneer bomen deel
uitmaken van het gehele ruimtelijke samenspel van het onderliggende landschap, het netwerk van
wegen en water en de bebouwing. Een samenhangende boombeplanting verduidelijkt de
(historische) ruimtelijke opbouw van de stad door de relatie met bijvoorbeeld het landschap of
stadsgezicht weer te geven, of met de functie of gebruik.

Voorbeelden van ruimtelijke waarden:
e de boom heeft een duidelijke ruimtelijke invioed op wijkniveau;
e de boom is opvallend en indrukwekkend vanwege formaat;

e de boom is beeldbepalend door de mate waarin het beeld van de plek wijzigt door
het verwijderen van de boom;

e  het verwijderen van een boom veroorzaakt de ervaring van een kale vlakte;

e er zijn andere redenen waarom de boom ruimtelijke waarde heeft bijvoorbeeld in een
situatie waarin de boom bijdraagt aan de herkenbaarheid in de wijk: elk kind kent de boom
en het speelveld.

d. milieuwaarde
Bomen zorgen voor een eigen microklimaat. Zij dragen op vele manieren bij aan een gezond en veilig
woon- werk- en leefmilieu in de stad en zo aan het welzijn van de mens.



Voorbeelden van milieuwaarde:
e de boom speelt een belangrijke rol bij de tijdelijke berging van water;

e de boom is van belang in verband met hoge bebouwingsdichtheid en/of weinig groen in de
omgeving van de boom);

e de boom heeft een buitengewone dempende werking op hinderlijke (monotone) geluiden van
verkeer of industrie, of

e de boom heeft om andere redenen milieuwaarde bijvoorbeeld omdat het een van de weinige
bomen in een straat is en er met het verdwijnen alleen nog het grasveld met omliggende
heesters overblijft.

e. boomwaarde
De boomwaarde aan de hand van onderstaande aspecten bepaald:

e de oppervlakte in vierkante centimeters van de dwarsdoorsnede op 1,3 meter boven het
maaiveld;

e de economische waarde;
e de standplaatswaarde;
e de conditiewaarde;

¢ de waarde van de plantwijze.

Artikel 4:9 Vergunningvoorschriften over herplant, vervanging of compensatie

Sinds 21 november 2018 moet iedere houtopstand die geveld wordt, gecompenseerd worden door het
planten van bomen en-struiken-die vergelijkbaar zijn met de gevelde bomenplanten. Voor elke boom
die wordt gekapt, moet een nieuwe boom ef-struilk-worden geplant. Dit noemen we de 'herplantplicht'.
De belangrijkste redenen voor deze herplantplicht zijn: het bomenaantal in Utrecht minimaal op peil
houden en de mogelijkheid om te kunnen handhaven als er geen herplant plaatsvindt.

Binnen 36 maanden na het krijgen van de vergunning voor het vellen moet de beplanting zijn
vervangen. Het college kan van deze termijn afwijken als een project heel lang loopt of als er andere
redenen zijn die een vervanging binnen 36 maanden complex maken. De nieuwe bomen ofandere
vermen-vah-green-moeten op de plek waar gekapt wordt geplant worden. Als dat niet kan, in de buurt
van de plek waar gekapt wordt en als dat ook niet kan, dan mag het ook ergens anders in de stad. Als
vervanging helemaal niet mogelijk is, kan in plaats daarvan een financiéle compensatie worden
opgelegd voor het verlies van groen. Dit geld wordt gebruikt voor het planten van bomen of groen in
Utrecht. De herplant is geslaagd als de gekapte houtopstand duurzaam is vervangen door een andere

boom.-struik-of-groen.

Gereedmeldingsplicht

In de vergunningvoorschriften wordt de eis opgenomen dat binnen twee weken, nadat de herplant
voltooid is, dat wordt gemeld bij burgemeester en wethouders. De gemeente controleert of de
herplantplicht wordt nageleefd binnen de gestelde termijn. De gereedmeldingsplicht is een belangrijk
hulpmiddel voor toezicht en handhaving.



Uitzondering herplantplicht; bosplantsoen, tijdelijke natuur, botanische tuin

Bosplantsoenen zijn houtachtige beplantingen die overwegend bestaan uit inheems materiaal met, in
wisselende verhoudingen en samenstelling, een kruid-, struik-, en bomenlaag. In plaats van herplant is
voor bosplantsoenen 'natuurlijke verjonging' beter. Bij de kap van een boom wordt daarom geen
nieuwe boom geplant, maar krijgen zaailingen in de ondergroei kans om uit te groeien tot een grote
boom. Dit verhoogt de ecologische waarde van het bosplantsoen.

Tijdelijke natuur is een term vanuit de Wet natuurbescherming. De grondeigenaar heeft vooraf
juridische toestemming geregeld op grond van de Wet natuurbescherming om tijdelijk natuur aan te
leggen en te onderhouden die de eigenaar later mag verwijderen. Dit wordt bijvoorbeeld toegepast bij
bouwprojecten wanneer de grond pas over een aantal jaar ontwikkeld wordt. In de tussentijd heeft het
gebied een hoge ecologische waarde. De grote hoeveelheid bomen die zich in de tussentijd spontaan
ontwikkelt, is uitgezonderd van de herplantplicht. Hierdoor zorgen we ervoor dat bomen en natuur
zich ongehinderd kunnen ontwikkelen zonder de uiteindelijke ontwikkeling van het bouwproject
onmogelijk te maken.

De Botanische Tuinen beheren en ontwikkelen hun bomencollectie op basis van cultuurhistorie,
onderwijs, onderzoek en natuurbescherming. De kap van oude bomen en het planten van nieuwe
bomen wordt al jaren van tevoren bepaald. Vaak wordt de herplantplicht op een andere wijze
ingevuld, door van tevoren de nieuwe boom al op te kweken.

Om een uitzondering op de herplantplicht te krijgen, moet de aanvrager een meerjarig beheerplan
maken en ter beoordeling voorleggen aan het college. Het doel van het beheerplan is om te
beschrijven hoe de waarde van de bomen op peil wordt gehouden. In dit beheerplan moet de
aanvrager aangeven welke bomen het behouden waard zijn of welke zij voornemers zijn te vellen en
of zij daarbij in herplant gaan voorzien. Aan de hand van het beheerplan kan het college bepalen voor
welke periode de vergunning wordt verleend. Bovendien kunnen voorschriften aan de vergunning
worden verbonden. Aan het eind van de looptijd van de vergunning wordt het beheerplan
geévalueerd.

Artikel 4:11 Herplantplicht

De in dit artikel bedoelde herplantplicht geldt niet zonder meer, maar pas wanneer burgemeester
en wethouders daartoe besluiten.

Het derde lid betreft een houtopstand die nog wel in leven is, maar waarvan redelijkerwijs kan worden
aangenomen dat hij binnen afzienbare tijd teniet zal gaan. Krachtens het derde lid kan de zakelijk
gerechtigde worden verplicht tot het in stand houden van dergelijke bomen. Deze verplichting kan
inhouden het ongedaan maken of voorkomen, voor zover mogelijk van (dreigende) ernstige
beschadiging of aantasting ten gevolge van weersomstandigheden, ziekten, verwaarlozing, vraat
door dieren, het weghalen van bosstrooisel, bouw- en sloopwerkzaamheden, het aanleggen van
terreinverhardingen, het storten van afval, enz.

Artikel 4:12 Bestrijding van boomziekten

Het APV-artikel ziet op de bestrijding van boomziekten en niet enkel meer op iepziekte.

Door toename van het aantal boomziekten, zoals de kastanjebloedingsziekte en insectenplagen, zoals
kastanjemineermot en eikenprocessierups, was een algemener artikel inzake boomziekten gewenst.

Artikel 4:13 Voorrangsbepaling en artikel 4:14 Overgangsrecht

In artikel 4:13 is geregeld dat de regels uit artikel 20 uit het Chw bestemmingsplan Algemene regels
Utrecht voor gaan. Daar waar het Chw bestemmingsplan geldt, gelden de regels uit artikel 20 van het
Chw-bestemmingsplan en de artikelen 4:10, 4:12 en 4:14 van de Apv. Deze artikelen blijven gelden
naast de regels uit artikel 20 van het Chw-bestemmingsplan, omdat deze artikelen niet in het Chw



bestemmingsplan kunnen worden opgenomen. Zolang een beheersverordening in een gebied geldt,
zijn de regels uit de APV (afdeling 4.3 inclusief de artikelen 4:10 en 4:12) van toepassing. In artikel
4:14 is het overgangsrecht geregeld.



