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Geachte leden van de raad, 
 
We vinden het belangrijk dat iedereen gezond, prettig en zelfstandig kan wonen en leven in onze stad. 
Wanneer dit even niet vanzelfsprekend is, is er goede zorg en ondersteuning beschikbaar. Zoals 
geschetst in de Voorjaarsnota 2023 staat deze ambitie onder druk. Dit betekent dat we nu belangrijke 
en pijnlijke keuzes moeten maken voor de toekomstbestendigheid van de zorg en ondersteuning en de 
trends moeten doorbreken van stijgende vraag en kosten in een krappe arbeidsmarkt in combinatie met 
financiële tekorten.  
 
In de Voorjaarsnota 2023 is daarom besloten tot een taakstelling in het bredere sociaal domein en over 
de aanpak hiervan. Deze aanpak bestaat uit drie lijnen: 1) Samen aan de slag, 2) Inhoudelijke aanpak1, 
3) Financiële uitgangspunten. De vastgestelde taakstelling kent een ingroeipad voor Jeugd en Wmo, 
en wordt structureel vanaf 2027. Vanwege de vastgestelde aanpak (inhoudelijk en in het bredere sociaal 
domein) noemen we dit de hervormingen sociaal domein. 
 
In de Voorjaarsnota 2024 wordt kort de voortgang op de hervormingen sociaal domein geschetst. In 
deze brief – die parallel aan de Voorjaarsnota 2024 wordt gedeeld – gaan we dieper in op welke 
(nieuwe) ontwikkelingen we zien, waar we nu staan, aan welke hervormingen we momenteel werken in 
het sociaal domein en wanneer besluitvorming volgt. Op verzoek van de raad staan we in deze brief 
ook stil bij welke impact de hervormingen hebben op inwoners en hoe we afwegingen hebben gemaakt 
aan de hand van de uitgangspunten die door u zijn vastgesteld bij de Voorjaarsnota 2023. 
 
Context 

 
1 Binnen de inhoudelijke aanpak zijn vijf uitgangspunten vastgesteld: we richten ons op het wegnemen van grondoorzaken, 
ongelijk investeren voor gelijke kansen is het uitgangspunt bij het inzetten van de beperkte middelen voor de inwoners en 
buurten die dat het hardst nodig hebben, we organiseren zorg en ondersteuning simpeler, we investeren alleen nog in pilots en 
programma’s die een structurele bijdrage leveren aan het verbeteren van de uitvoeringspraktijk en we zetten in op 100% 
compensatie vanuit het Rijk op de ‘extra’ Utrechtse inzet boven op het wettelijk minimum (gaat de compensatie niet door, dan 
handelen we in lijn met amendement ‘Utrechtse basis is een absoluut minimum bij bezuinigingen’). 
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Voordat we in deze brief verder ingaan op de hervormingen in het sociaal domein met de bijbehorende 
taakstelling van 16,1 miljoen, schetsen we de bredere context en de positionering van de hervormingen 
hierbinnen.  
 
Zoals in de Voorjaarsnota 2024 beschreven, is de financiële druk ten opzichte van vorig jaar verder 
toegenomen. Bij de Voorjaarsnota 2024 wordt besloten over aanvullende concrete 
bezuinigingsmaatregelen. Een deel van deze concrete bezuinigingsmaatregelen heeft impact op het 
sociaal domein (zie bijlage 1). Om deze reden zullen wij, na besluitvorming over de Voorjaarsnota 2024, 
de concrete bezuinigingsmaatregelen die raken aan de hervormingen sociaal domein in samenhang 
oppakken en monitoren. 
 
Ook zorgen met name de volgende externe factoren ervoor dat er een aanhoudende druk is op het 
sociaal domein en onze bewegingsruimte beperkt is:  
- De aannames onder de decentralisaties van 2015 blijken wankel. Zo loopt de transformatie naar 

een participatiesamenleving tegen grenzen aan, zijn er niet voldoende woningen om de beweging 
richting ambulantisering/zo lang mogelijk thuis wonen te faciliteren en leidt het dichtbij organiseren 
van zorg op korte termijn niet tot minder vraag (Sociaal domein op koers? | Publicatie | Sociaal en 
Cultureel Planbureau (scp.nl). 

- De behoefte aan inzet vanuit Jeugdwet en Wmo is groot en groeiend waarbij we zien dat geregeld 
inzet vanuit deze wettelijke kaders niet het meest passend is, omdat er problemen spelen op 
leefgebieden waar andere wettelijke kaders verantwoordelijk voor zijn (Wet langdurige zorg (Wlz), 
Zorgverzekeringswet (Zvw), Participatiewet, wettelijke kaders wonen en (passend) onderwijs).  

- De krapte op de arbeidsmarkt blijft een uitdaging voor de zorg, en neemt toe richting de toekomst.  
Zoals geschetst in de raadsbrief stand van zaken aanpak arbeidsmarkt zorg & welzijn werken 
momenteel 1 op de 6 werkenden in de sector zorg & welzijn. Naar verwachting loopt dit richting 
2040 op naar 1 op de 4 werkenden. 

- De vraag naar sociale woningen neemt toe, terwijl het aanbod niet zo hard kan meegroeien. Er is 
een behoorlijke groei van dakloosheid. Daarbij groeit de stad naar verwachting naar bijna 473.000 
inwoners in 2040, waarbij de bevolkingsgroei extra wordt aangezet door migratie. De keuze voor 
wie er extra wordt gebouwd, en dus voor wie Utrecht groeit heeft daarbij ook impact op het beroep 
op zorg en ondersteuning.  

 
Zoals tevens opgenomen in de Voorjaarsnota 2024 is het Utrecht gelukt om met een consistente 
preventieve aanpak invulling te geven aan de Jeugdwet en Wmo met een budget dat substantieel lager 
is dan waar op basis van de verdeelsleutel gemeentefonds vanuit kan worden gegaan. De insteek van 
de hervormingen is dat zij niet afbreken wat afgelopen jaren is opgebouwd. We zien nu dat de rek uit 
de Wmo en Jeugdwet begint te raken, onder andere doordat kosten de afgelopen jaren stegen. Het 
risico bestaat dat als de gemeente onvoldoende investeert in preventieve en voorliggende 
voorzieningen in de Wmo en de Jeugdwet, de kosten voor aanvullende en individueel toegewezen 
(jeugd)zorg stijgen. Als gevolg van de wettelijke zorgplicht en jurisprudentie kan het beroep op dit type 
zorg niet worden genegeerd.  
 
Binnen deze context zoeken wij naar de ruimte die er is om hervormingen in het sociaal domein te 
realiseren, zonder afbreuk te doen aan preventieve en voorliggende voorzieningen. 
 
  

https://www.scp.nl/publicaties/publicaties/2020/11/16/sociaal-domein-op-koers
https://www.scp.nl/publicaties/publicaties/2020/11/16/sociaal-domein-op-koers
https://ureka.utrecht.nl/app/document?url=https:%2F%2Fapi1.ibabs.eu%2Fpublicdownload.aspx%3Fsite%3DUtrecht%26id%3Da434fff8-55e4-4c10-8d4b-bd2742cc5e0c
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Waar staan we nu? 
Over de maatregelen en hervormingen die in 2024 lopen bent u de afgelopen tijd via de volgende 
brieven geïnformeerd: raadsbrief stand van zaken hervormingen (21 december 2023), raadsbrief 
ontwikkelingen en maatregelen jeugd 2024 (5 maart 2024) en raadsbrief taakstelling 2024 
hervormingen sociaal domein (26 maart 2024)). Door de inzet van deze maatregelen en hervormingen 
wordt naar verwachting de taakstelling 2024 van de hervormingen sociaal domein gerealiseerd. In de 
brief van 26 maart jl. is aangegeven dat de werkelijke opbrengsten van de maatregelen voor jeugd nog 
onzeker zijn en waarschijnlijk pas vanaf het vierde kwartaal 2024 zichtbaar worden. De maatregelen 
zijn structureel, tellen op tot € 5,9 miljoen en werken door in de jaren na 2024 (zie onderstaande tabel). 
  
 Bedragen x1000 2024  2025  2026  2027  structureel  
Maatregelen 2024 5.931   5.931   5.931   5.931   5.931   
Taakstelling hervormingen 
vanaf 2025    2.299   8.833   10.131   10.131   
Totaal taakstelling 5.670   8.230   14.764   16.062   16.062   
  
Uw raad heeft aangegeven geïnformeerd te willen worden over denkrichtingen die de revue zijn 
gepasseerd, maar niet verder zijn uitgewerkt. In bijlage 2 bij deze brief is te lezen welke denkrichtingen 
dit betreft, omdat zij niet in lijn zijn met de bij de Voorjaarsnota 2023 vastgestelde aanpak met 
inhoudelijke uitgangspunten en naar verwachting leiden tot ongewenste neveneffecten. 
 
Hier werken we aan voor 2025 en verder 
Voor 2025 zijn we bezig met verschillende hervormingen binnen de lijnen en inhoudelijke 
uitgangspunten zoals vastgesteld bij de Voorjaarsnota 2023. Door de inzet van deze hervormingen 
wordt naar verwachting de taakstelling voor 2025 en verder gerealiseerd.  
In deze fase richten we ons primair op de Jeugdwet en Wmo en de directe grensvlakken van deze 
wettelijke kaders. Ondertussen zijn we bezig met het verkennen van mogelijkheden voor hervormingen 
in het bredere sociaal domein. Hiervoor is het noodzakelijk om belemmeringen in aanpalende terreinen 
weg te nemen, zo kan bijvoorbeeld een wachtlijst in de volwassen GGZ leiden tot inzet van jeugdhulp. 
De hervormingen vragen daarom om een bredere aanpak te samen met bijvoorbeeld het medisch 
domein (bijv. zorgverzekeraars), het ruimtelijk domein c.q. de fysieke leefomgeving, onderwijs, 
participatie en inkomen. Hiervoor benutten we o.a. de Utrechtse Onderwijs Agenda (UOA), het Integraal 
Zorgakkoord (IZA) en het Gezond en Actief Leven Akkoord (GALA). Op dit moment is dit nog niet heel 
concreet. Over de uitwerking hiervan zullen we u later informeren. 
 
Hieronder informeren we u per lijn over de hervormingen waar we nu aan werken voor 2025 en verder, 
inclusief de verwachte impact op inwoners en hoe dit aansluit op de afgesproken aanpak.  
 
Lijn 1: Samen aan de slag 
  Hervormingen Jeugd/Wmo  Impact op inwoners  Uitgangspunten 
1  Sturen op versterking vraagverheldering van 

partners in sociale basis, basiszorg en 

aanvullende zorg.  

Inwoners hoeven maar één keer hun verhaal 

te doen, krijgen direct passende zorg en 

ondersteuning. Daarbij zal het vaker 

gebeuren dat inwoners ondersteuning krijgen 

vanuit de sociale basis of dat wordt ingezet 

op benutten van eigen 

netwerk. Specialistische zorg pas wordt 

ingeschakeld als de ondersteuning vanuit de 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://ureka.utrecht.nl/app/document?url=https:%2F%2Fapi1.ibabs.eu%2Fpublicdownload.aspx%3Fsite%3DUtrecht%26id%3Da4b050dd-970f-430f-ab60-bbd48f934df3
https://ureka.utrecht.nl/app/document?url=https:%2F%2Fapi1.ibabs.eu%2Fpublicdownload.aspx%3Fsite%3DUtrecht%26id%3D4172462d-622b-4f3e-bef4-26e56c11b5ef
https://ureka.utrecht.nl/app/document?url=https:%2F%2Fapi1.ibabs.eu%2Fpublicdownload.aspx%3Fsite%3DUtrecht%26id%3D4172462d-622b-4f3e-bef4-26e56c11b5ef
https://ureka.utrecht.nl/app/document?url=https:%2F%2Fapi1.ibabs.eu%2Fpublicdownload.aspx%3Fsite%3DUtrecht%26id%3D549a25c6-a781-4561-a56c-6fde36690263
https://ureka.utrecht.nl/app/document?url=https:%2F%2Fapi1.ibabs.eu%2Fpublicdownload.aspx%3Fsite%3DUtrecht%26id%3D549a25c6-a781-4561-a56c-6fde36690263
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basiszorg en sociale basis ontoereikend is 

(zodat alleen de meest kwetsbare inwoners 

een beroep hoeven te doen op de 

professionele zorg). 

2  Afbakenen van reikwijdte van respectievelijk 

de sporen sociale basis, basiszorg en 

aanvullende zorg en sturing op het hanteren 

hiervan.  

Dit wordt uitgewerkt in onder andere de 

contracten en ontwikkelagenda van de 

Uitvraag Sociale basis en basiszorg, en waar 

mogelijk al in de contracten van aanvullende 

zorg.  

Inwoners zullen door het flexibeler maken 

van de overgang tussen sociale basis, 

basiszorg en aanvullende zorg de zorg 

krijgen die ze nodig hebben volgens het 

uitgangpunt ‘zo licht als mogelijk’. Denk 

bijvoorbeeld aan het oppakken van 

enkelvoudige opvoedvragen door de 

jeugdgezondheidszorg of jongerenwerk in 

plaats van het buurtteam. 

3  Inrichten en waarborgen sturing door:   

• Contracten die sterkere sturing mogelijk 

maken, stedelijk en in wijken en 

buurten. Dit geldt voor de contracten 

voor onderdelen van Sociale basis en 

basiszorg, jaarlijkse addenda (Jeugd). 

Daarnaast wordt overwogen de 

aanvullende zorg Wmo per 2027 

opnieuw te contracteren, i.v.m. mogelijk 

benodigde wezenlijke wijzigingen.  

• Hervormingen verwerken in 

verordeningen, beleidsregels en nadere 

regels.   

• Inrichten contractmanagement en 

overstijgend, sociaal domein-breed  

accounthouderschap.  

• Versterken datagedreven werken. 

Niet direct, maar wel indirect. Dit is namelijk 

voorwaardelijk voor het daadwerkelijk 

uitvoeren van veel andere hervormingen. 

Gevolg zal zijn dat inwoners zorg op een 

andere manier ontvangen dan zij gewend zijn 

(groepsgericht i.p.v. individueel) en zullen 

mogelijk vaker in beroep gaan.  

 

 

 

 

Partnerschap en rekenschap (lijn 

1): als gemeente geven we 

hierover richting partners 

duidelijkere kaders mee, en 

sturen we op de 

uitvoeringspraktijk. Past tevens bij 

versterken uitvoeringspraktijk (lijn 

2).  

4 Maatschappelijke dialoog Samen met inwoners andere, creatievere 

oplossingen bedenken voor maatschappelijke 

vraagstukken, beter passend, zowel in de 

leefwereld als in wat er financieel en 

beleidsmatig nodig is. Bewustwording bij 

inwoners van de veranderingen die 

plaatsvinden en dat dit ook veel van inwoners 

vraagt (het gaat echt anders worden) 

Inwoners en 

cliëntvertegenwoordigers geven 

samen met ons de aanpak en 

voorstellen vorm (lijn 1) en de 

brede maatschappelijke dialoog 

(opgenomen onder lijn 2). 

  
Lijn 2: Inhoudelijke aanpak  

Hervormingen Jeugd/Wmo Impact op inwoners Uitgangspunten 

1 Sturen op groepsgericht werken waarbij 

partners uit de sociale basis, basiszorg en 

aanvullende zorg zo effectief en efficiënt 

mogelijk samenwerken. Dit wordt 

vastgelegd in contracten Sociale basis en 

basiszorg en op termijn partners 

Inwoners ontvangen zorg op een andere 

manier dan zij gewend zijn (groepsgericht 

i.p.v. individueel) en zullen mogelijk vaker 

in beroep gaan. Groepsgericht kan zorgen 

voor een 

netwerk/gemeenschapsvorming voor 

Ongelijk investeren (lijn 2): In 

het uitgangspunt ongelijk 

investeren in de Voorjaarsnota 

2023 is tevens groepsgericht 

en collectief opgenomen. 

Hiermee kunnen we er namelijk 
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aanvullende zorg. In de periode daar 

naartoe wordt de uitvoering hierop 

voorbereid: Interview: We zien steeds 

vaker de kracht van een groep 

zowel ouders als kinderen, waar zij 

herkenning en ondersteuning vinden. De 

aanname is dat groepsgericht aanbod op 

termijn efficiënter en duurzamer is, zonder 

kwaliteitsverlies. Als individuele zorg 

noodzakelijk is, is deze voor inwoners 

beschikbaar.  

voor zorgen dat zorg 

beschikbaar blijft voor degenen 

die dit nodig hebben.  

2 Inzet op grondoorzaken van problemen in 

plaats van het bieden van 

zorg/ondersteuning vanuit Jeugdwet en 

Wmo: 

• Problematiek wordt vanaf begin 

opgepakt vanuit het meest passende 

wettelijke kader (Jeugdwet, Wmo, 

Wlz, Zvw, participatiewet). Waar 

mogelijk zetten we hierbij in op 

ontschotting. 

• M.b.v. datagedreven werken meer 

inzetten op een passende 

woonplek/huisvesting voor kwetsbare 

doelgroepen om doorstroom op 

woon/zorgplekken Jeugdwet/Wmo te 

realiseren; meer inzetten op 

financiële bestaanszekerheid van 

inwoners dan zorg. 

• Kansen en risico’s vanuit landelijke 

akkoorden (waaronder IZA) te 

benutten/beheersen. 

Problemen van inwoners krijgen direct de 

juiste zorg/ondersteuning vanuit passende 

wettelijke kader, problemen worden bij de 

kern aangepakt en duurzaam opgelost. 

Minder inwoners maken gebruik van 

zorg/ondersteuning vanuit Wmo/Jeugd als 

‘overbruggingszorg’ of 

symptoombestrijding. Meer sociale 

problemen voor inwoners worden 

voorkomen. Voor inwoners kan een ander 

wettelijk kader soms gevolg hebben dat 

eigen bijdrage betaald moet worden. Met 

risico dat zorg wordt gemeden en 

problematiek verergert. 

Wegnemen grond- oorzaken 

(lijn 2): Deze inzet richt zich 

niet op het dempen van 

gevolgen, maar op keuzes die 

de behoefte aan zorg en 

ondersteuning kunnen helpen 

voorkomen. 

3 Scherper omgaan met de 

verantwoordelijkheden van de gemeente 

Utrecht in relatie tot regiogemeenten, 

bijvoorbeeld inzet MBO-teams (zie 

raadsbrief Ontwikkelingen en maatregelen 

Jeugd van 5 maart 2024). 

Niet-inwoners van Utrecht die nu gebruik 

maken van een voorziening gefinancierd 

door Utrecht worden hiervan 

mogelijk uitgesloten. In geval van de MBO-

teams kan dit betekenen 

dat ondersteuning van niet-Utrechtse 

jeugdigen stop wordt gezet.  

Inzet op 100% compensatie op 

extra Utrechtse inzet 

(amendement 52) (lijn 2): we 

vragen omliggende gemeenten 

hierop hun 

verantwoordelijkheid te nemen. 

Indien dit niet lukt, beoordelen 

we met het buurtteam en het 

MBO hoe we de ondersteuning 

op het MBO zullen vormgeven. 

In 2025 dient er wettelijk een 

plan te liggen voor zorg in het 

MBO voor alle studenten. 
4 Inzetten van het principe ongelijk 

investeren voor gelijke kansen en onder 

andere verwerken in opdrachten en 

nadere regels sociale basis 

Van inwoners in meer draagkrachtige 

buurten wordt meer inzet van de inwoners 

zelf verwacht om de gemeenschapskracht 

te versterken, in de minder draagkrachtige 

buurten is daarvoor het welzijnswerk 

beschikbaar. 

Ongelijk investeren voor gelijke 

kansen (lijn 2): via 

subsidieregelingen en 

opdrachten nog explicieter 

inzetten op inwoners die 

dat het meeste nodig hebben. 

https://zorgprofessionals.utrecht.nl/nieuws-voor-zorgprofessionals/#c464902
https://zorgprofessionals.utrecht.nl/nieuws-voor-zorgprofessionals/#c464902
https://ureka.utrecht.nl/app/document?url=https:%2F%2Fapi1.ibabs.eu%2Fpublicdownload.aspx%3Fsite%3DUtrecht%26id%3D4172462d-622b-4f3e-bef4-26e56c11b5ef
https://ureka.utrecht.nl/app/document?url=https:%2F%2Fapi1.ibabs.eu%2Fpublicdownload.aspx%3Fsite%3DUtrecht%26id%3D4172462d-622b-4f3e-bef4-26e56c11b5ef
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5 Beoordelen huidige subsidies door de 'bril' 

van de houdbaarheid, sturing 

en vijf inhoudelijke uitgangspunten. Op 

basis van deze exercitie wordt op het 

terrein van participatie, activering 

en begeleiding onderzocht of dit meer in 

samenhang kan worden geboden.  

Inwoners worden door vereenvoudiging 

enerzijds gerichter (minder versnipperd, 

anders) en effectiever ondersteund bij 

participatie, activering en begeleiding. 

Anderzijds betekent het ook vermindering 

van (diversiteit van) aanbod waardoor 

inwoners minder te kiezen hebben en 

mogelijk verder moeten reizen. 

Simpeler organiseren (lijn 2): 

indien uit de beoordeling blijkt 

dat aanbod bijvoorbeeld 

versnipperd of dubbel is 

ingericht, is de inzet dit 

simpeler te gaan organiseren. 

 
Lijn 3: Financiële uitgangspunten 
We hanteren op hoofdlijnen een financiële strategie waarbij het grootste deel van de besparing op 
aanvullende zorg plaatsvindt en het budget voor de basiszorg en sociale basis gelijk blijft of licht daalt. 
Eventuele substantiële verschuivingen van cliëntaantallen van aanvullende zorg naar basiszorg dan 
wel van basiszorg naar sociale basis kunnen aanleiding zijn om budget te verschuiven. Dit wordt dan 
aan uw raad voorgelegd. 
 
Bij de Voorjaarsnota 2023 is besloten om – in lijn met het voorlopige onderhandelingsresultaat destijds 
– voor de korting op het gemeentefonds in verband met de Hervormingsagenda jeugd een risico te 
nemen van 35%. Indien de landelijke Hervormingsagenda Jeugd tot aanpassingen leidt in het 
gemeentefonds, verwerken we dit in het gemeentebrede financiële beeld en betrekken we dit in de 
integrale afweging. Er is dan ook geen automatisme tussen wijzigingen aan de inkomstenkant van het 
gemeentefonds en de uitgavenbudgetten voor Jeugd in de Utrechtse Programmabegroting. Eventuele 
wijzigingen in de uitgavenbudgetten worden aan uw raad voorgelegd via de begrotingscyclus. Dat geldt 
ook voor concrete (landelijke) maatregelen, zoals bijvoorbeeld het eventueel (her)invoeren van een 
eigen bijdrage voor voorzieningen onder de Jeugdwet. 
 
Tot slot 
De uitwerking van de hervormingen vindt in principe plaats volgens de beleidscyclus: het vaststellen 
van kaders door de raad in beleidsnota’s en vervolgens verwerking hiervan, op hoofdlijnen, in de 
begrotingscyclus (de voorjaarsnota en de programmabegroting). Waar nodig worden wijzigingen in 
verordeningen aan de raad voorgelegd. Verdere uitwerking vindt plaats door het college via 
uitvoeringsprogramma’s, nadere regels, beleidsregels en beschikkingen of inkoopcontracten. Dit 
betekent ook dat het resultaat niet direct na besluitvorming in de raad zichtbaar is. Na vaststelling van 
de kaders zijn immers verdere stappen nodig om resultaat te effectueren. Bovendien is vooraf niet 
volledig te voorspellen welk effect beleidskeuzes in de praktijk zullen hebben, omdat niet alles maakbaar 
en meetbaar is in het sociaal domein. 
 
Specifiek voor de hervormingen betekent dit dat u inmiddels een aantal kaderstellende (beleids)nota’s 
heeft ontvangen en/of vastgesteld die richting geven aan de hervormingen: o.a. beleidsnota's 
gezondheid, Wmo, financiële bestaanszekerheid, werk en re-integratie, samen stad maken, Utrecht 
onderdak en de nota van uitgangspunten onderdelen sociale basis en basiszorg. Er volgen ook nog 
nieuwe kaders ter vaststelling, zoals de beleidsnota Kansrijk Opgroeien en de Sociale Visie Utrecht 
2040.  
 
Belangrijke momenten voor het effectueren van de hervormingen zijn onder andere: 

- Ingang nieuwe opdrachten sociale basis en basiszorg per 1 januari 2025; 
- Aanpassing opdrachten aanvullende zorg Jeugd per 1 januari 2025 via een addendum; 
- Aanpassen afspraken aanvullende zorg Wmo per 1 januari 2025 via een addendum; 

https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/919b62f6-a8d4-4186-9671-deff1d43ec0c?documentId=91157157-4c65-445b-aa91-55f78780b14e&agendaItemId=256d09f8-eda6-425e-bc4b-dbd931555dd2
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/ea114291-bba4-44f8-833e-fb55acdaf452?documentId=b613c33b-9e36-4024-8d6c-b8d825294430&agendaItemId=613d6a6a-fe28-4c73-99e5-4cf32a9d5fa2
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/ea114291-bba4-44f8-833e-fb55acdaf452?documentId=2f046ab4-8e5a-4818-aaf2-d1ca416c8165&agendaItemId=fca4b653-faa4-4224-a242-475360bdb263
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/919b62f6-a8d4-4186-9671-deff1d43ec0c?documentId=77abe09a-3de7-4309-9625-0dc368bb48b0&agendaItemId=3e8fcc0c-136b-4401-aeef-d7460a9fd786
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/bc440e3b-3d8e-4cb6-acb3-723b11a3d841?documentId=deb0e954-9a8b-4f3f-b102-a25d079992bf&agendaItemId=1b529bcb-5df9-4c0c-a807-2aa5f218afda
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/a1594ad0-5b93-4fb2-ab9a-af484dee339d?documentId=2c178c74-88d9-418d-b2f9-f909b6ba295b&agendaItemId=7a6acab8-42c6-4dac-ae85-5d99a27348fc
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/a1594ad0-5b93-4fb2-ab9a-af484dee339d?documentId=2c178c74-88d9-418d-b2f9-f909b6ba295b&agendaItemId=7a6acab8-42c6-4dac-ae85-5d99a27348fc
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/cef5f50b-34e6-42d5-a30f-f499437f3c72?documentId=6a417116-8e4e-43f8-97ca-dcf18c9f2434&agendaItemId=47aeae2a-da0a-4465-a389-e0f733685516
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- Mogelijke nieuwe opdrachten aanvullende zorg Wmo per 1 januari 2027.    
 
Over de voortgang van de hervormingen (inhoudelijk en financieel) rapporteren wij via raadsbrieven. 
Dit is voor het eerst gedaan in Q4 2023 (raadsbrief stand van zaken hervormingen), doen wij nu via 
deze brief en dit zullen wij ook verder in 2024 en 2025 doen. Na besluitvorming over de Voorjaarsnota 
2024 nemen wij hierin de concrete bezuinigingsmaatregelen mee die raken aan de hervormingen 
sociaal domein. Daarnaast wordt de reguliere P&C-cyclus benut om uw raad op de hoogte te stellen. 
Bijlage 3 bevat een overzicht van besluitvormings- en informatiemomenten. Zoals de commissie Jeugd, 
Welzijn, Cultuur en Sport in de vergadering van 7 maart 2024 heeft verzocht, organiseren wij ook een 
aparte technische sessie over de hervormingen sociaal domein. Uw raad heeft de uitnodiging hiervoor 
reeds ontvangen. Deze sessie zal waarschijnlijk plaatsvinden op 4 juni. Om aanvullend de raad goed 
in positie te brengen zullen wij ten tijde van de programmabegroting 2025 waar relevant de concretere 
invulling van de hervormingen voor 2025 en verder ter besluitvorming voorleggen. Zo willen wij samen 
met uw raad blijven werken aan de toekomstbestendigheid van zorg en ondersteuning. 
 
Hoogachtend, 
Burgemeester en wethouders van Utrecht, 
 
 
de secretaris,     de burgemeester, 
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Bijlage 1 – Concrete bezuinigingsmaatregelen die raken aan de hervormingen 
De concrete bezuinigingsmaatregelen (zie paragraaf 4.3 Voorjaarsnota 2024) verhouden zich op 
verschillende manieren tot de hervormingen sociaal domein (HSD): 
1. Maatregelen met directe impact: deze hebben impact op het budget van onze uitvoeringspartners 

in het sociaal domein. Het doorvoeren van deze maatregelen zonder inhoudelijke veranderingen 
leidt tot toenemende wachtlijsten en mogelijk verergering van problemen.  

2. Maatregelen met indirecte impact: deze raken aan het werkterrein van de uitvoeringspartners in het 
sociaal domein. Het invoeren van deze maatregelen zal effect hebben op het beroep van inwoners 
op het overige aanbod in de sociale basis, basiszorg en aanvullende zorg.  

3. Meerjarenperspectief Ruimte (MPR) maatregelen met impact op maatschappelijke voorzieningen 
in het sociaal domein. 

4. Maatregelen met weinig tot geen impact op de hervormingen.  
 
In deze bijlage zijn de structurele bedragen opgenomen van de concrete bezuinigingsmaatregelen die 
(in)directe impact op de hervormingen sociaal hebben. Een compleet overzicht van de bezuiniging per 
jaar is opgenomen in paragraaf 4.3 van de Voorjaarsnota. 
 
In onderstaande grafiek is te zien hoe de hervormingen sociaal domein en de voorgestelde concrete 
bezuinigingsmaatregelen uit de Voorjaarsnota 2024 zich tot elkaar verhouden. 
 
 

 
 
Directe impact 
In onderstaande tabel staan de maatregelen die direct zijn gerelateerd aan de hervormingen sociaal 
domein. Ze hebben direct impact op het beschikbare budget van onze uitvoeringspartners in het sociaal 
domein. Het doorvoeren van deze maatregelen zonder inhoudelijke veranderingen leidt tot toenemende 
wachtlijsten en mogelijk verergering van problemen.  
 

Maatregel Struct. bedrag 
(x 1.000) 
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Stoppen met specifieke jeugdprojecten 450 

Herinrichting Sociale Prestatie en Dagondersteuning 600 

Domeinoverstijgende samenwerking 50 

Beperken middelen tegen geweld in Afhankelijkheidsrelaties 50 

Stoppen subsidie opvang en begeleiding terugkerende gezinnen 100 

Verlenging overeenkomsten aanvullende zorg 2025 502 

Beperken keuzevrijheid dagbestedingsvoorziening 10 

Taakstelling Beschermd Wonen 1.900 

Totaal 3.662 
 
Indirecte impact 
In onderstaande tabel staan de maatregelen die indirect zijn gerelateerd aan de hervormingen sociaal 
domein. Het doorvoeren van deze maatregelen zal effect hebben op het beroep van inwoners op het 
overige aanbod in de sociale basis, basiszorg en aanvullende zorg. 
 

Maatregel Struct. bedrag  
(x 1.000) 

Versoberen op de intensivering samen voor Overvecht (coalitieakkoord) 700 

Verlagen initiatievenfonds 750 

Stoppen inzet op (vecht)scheidingen 0 

Korten op subsidie verslavingspreventie 250 

Minder inzet op jongerencultuurhuis Vleuten of De Meern 243 

Stoppen exploitatiesubsidies Diedom, Ladyfit en Skatebaan 120 

Verminderen ambitie plan Einstein 100 

Stoppen FIOM subsidie 300 

Verhogen tarieven Sportaccommodaties 1.050 

Verlagen inzet schoollunches 1.000 

Versoberen bijzondere bijstand 900 

Totaal 5.413 

 
MPR-maatregelen die raken aan hervormingen sociaal domein 
Onderstaande tabel bevat maatregelen uit de MPR die raken aan de opgave in het sociaal domein. Het 
invoeren van deze maatregelen zal enig effect hebben op de hervormingen sociaal domein. 
 

Maatregel Struct. bedrag  
(x 1.000) 

Spelen, sporten en bewegen in de openbare ruimte 300 

Maarschalkerweerd 33 

Hoograven 47 

Sport 399 

Totaal 779 
 
Zonder of met beperkte impact 
In onderstaande tabel staan de maatregelen die impact hebben op het sociaal domein maar naar 
verwachting geen of beperkte impact hebben op de hervormingen sociaal domein. 
 

Maatregel Struct. bedrag  
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(x 1.000) 

Personele inzet op internationaal vanuit Volksgezondheid (deels) stopzetten 115 

Stopzetten extra inzet PrEP en SOA 250 

Subsidiebureau kostendekkend toerekenen aan regelingen/programma’s 500 

Stoppen onderwijs impuls regeling 750 

Verminderen inclusieaanpak 250 

Stoppen subsidie werk naar werk 400 

Totaal 2.265 
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Bijlage 2 – Denkrichtingen die niet verder zijn uitgewerkt  
Onderstaande tabel bevat een aantal denkrichtingen die de revue zijn gepasseerd, maar niet verder 
zijn uitgewerkt. Dit vanwege de verwachte negatieve impact voor inwoners en mogelijk ook negatieve 
financiële impact doordat problematiek uiteindelijk verergert. 
 

 Denkrichting Impact inwoners Uitgangspunten 

1 Jeugd: besparen op 

aanvullende jeugdhulp 

zonder inhoudelijke 

veranderingen 

Minder capaciteit bij de partners 

betekent toename van wachtlijsten voor 

kwetsbare jeugd/gezinnen; problemen 

verergeren mogelijk. 

2 Jeugd: besparen op 

buurtteams jeugd en 

gezin zonder 

inhoudelijke 

veranderingen 

Minder capaciteit betekent toename van 

wachtlijsten voor kwetsbare 

jeugd/gezinnen; problemen verergeren 

mogelijk; mogelijke toename in 

aanvullende hulp 

3 Jeugd: jeugdhulp met 

verblijf: grotere 

groepen, meer 

vrijheidsbeperkende 

maatregelen 

Minder kwaliteit van zorg, groter risico 

op schade, traumatische ervaringen en 

langduriger zorgvraag. 

Sluit niet aan bij het 

uitgangspunt dat we inzetten op 

inwoners en buurten die dat het 

meest nodig hebben (lijn 2): we 

willen een basis bieden en 

aansluiten bij 

ondersteuningsvragen. 

 

4 

Jeugd: halveren 

bijdrage aan 

jongerenwerk 

Minder capaciteit betekent minder 

preventie voor kwetsbare jeugd; 

mogelijk verergeren problemen; 

toename kosten en wachtlijsten basis- 

en aanvullende jeugdzorg 

Sluit niet aan bij het 

uitgangspunt dat we inzetten op 

inwoners en buurten die dat het 

meest nodig hebben (lijn 2): we 

willen een basis bieden, 

aansluiten bij 

ondersteuningsvragen en 

basisvoorzieningen ontzien die 

de behoefte aan zorg en 

ondersteuning helpen 

voorkomen. 

5 Wmo: besparen op 

buurtteams sociaal 

zonder inhoudelijke 

veranderingen 

Minder capaciteit betekent toename van 

wachtlijsten voor kwetsbare 

jeugd/gezinnen; problemen verergeren 

mogelijk; mogelijke toename in 

aanvullende hulp 

6 
Wmo: verminderen 

capaciteit 

maatschappelijke 

opvang 

Minder capaciteit betekent dat 

betrokkenen vaker op straat zullen 

verblijven. Met als mogelijk gevolg 

verergeren van problematiek en meer 

overlast 

Sluit niet aan bij het 

uitgangspunt dat we inzetten op 

inwoners en buurten die dat het 

meest nodig hebben (lijn 2): we 

willen een basis bieden en 

aansluiten bij 

ondersteuningsvragen. 

 

7 

Wmo: Enik versoberen 

(locatie Overvecht 

sluiten) 

Geen inlooppunt in de sociale basis 

voor mensen met een psychische 

kwetsbaarheid in eigen omgeving. Met 

als mogelijk gevolg dat het leidt tot een 

groter beroep op basiszorg / 

aanvullende zorg / verzekerde zorg. 

Sluit niet aan bij uitgangspunt 

aan de slag op basis van 

partnerschap en rekenschap (lijn 

1): we willen sturen op de 

beweging naar voren. 
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8 
Wmo: budgetten 

subsidieregelingen 

sociale basis beperken 

Minder aanbod voor ontmoeten en 

activiteiten in de eigen omgeving; 

mogelijk meer vereenzaming waardoor 

zorgvraag ontstaat of verergert 

9 

Wmo: Sluiten 

maatschappelijke 

accommodaties 

Minder ruimte voor ontmoeten en 

activiteiten in de eigen omgeving; 

mogelijk meer vereenzaming waardoor 

zorgvraag ontstaat of verergert 

Sluit niet aan bij het 

uitgangspunt dat we inzetten op 

inwoners en buurten die dat het 

meest nodig hebben (lijn 2): we 

willen een basis bieden, 

aansluiten bij 

ondersteuningsvragen en 

basisvoorzieningen ontzien die 

de behoefte aan zorg en 

ondersteuning helpen 

voorkomen. 

10 

Onderwijs: besparen op 

kinderopvang en BSO-

plus 

Minder plek in eigen context voor 

jongere kinderen; mogelijk toename van 

beroep op (intensieve) jeugdhulp 

Sluit niet aan op het 

uitgangspunt wegnemen van 

grondoorzaken (lijn 2): we willen 

basisvoorzieningen ontzien die 

de behoefte aan zorg en 

ondersteuning helpen 

voorkomen, waaronder inzet op 

een goede voorschool en 

kinderopvang. 

11 

Sport: verminderen 

sportstimulering 

Minder sportstimulering betekent dat 

jeugdigen/volwassenen/ouderen relatief 

minder vaak in beweging worden 

gebracht waarmee een deel preventie 

wegvalt; mogelijk toename van beroep 

op zorg/ondersteuning 

Sluit niet aan op het 

uitgangspunt wegnemen van 

grondoorzaken (lijn 2): we willen 

basisvoorzieningen ontzien die 

de behoefte aan zorg en 

ondersteuning helpen 

voorkomen, waaronder brede 

sportstimulering. 
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Bijlage 3 – informatie- en besluitvormingsmomenten 
 
 Onderwerpen Planning (aanbieding door 

B&W aan raad)  
Categorie / rol raad  

Nota van Uitgangspunten sociale basis en 
basiszorg  

Q4 2023  
Aangeboden november 2023 

Vaststellen  
Vastgesteld februari 2024 

Beleidsnota Wmo  Q4 2023  
Aangeboden november 2023 

Vaststellen  
Vastgesteld maart 2024 

Gesprek maatschappelijke dialoog  Q1 2024  
Dagelijks bestuur bespreekt 
route 

Vormgeven rol raad bij maatschappelijke dialoog  

Beleidsnota financiële bestaanszekerheid  Q1 2024  
Aangeboden januari 2024 

Vaststellen  
Vastgesteld maart 2024 

Beleidskader Samen Stad Maken  Q1 2024  
Aangeboden april 2024 

Vaststellen  

Beleidsnota werk en re-integratie  Q1 2024  
Aangeboden februari 2024 

Vaststellen  

Voorstel: technische sessie beleidsnota 
Jeugd  

16 april 2024  Bespreken  

Beleidsnota Volksgezondheid 2024-2027  Q2 2024  
Aangeboden februari 2024 

Vaststellen  

Voorjaarsnota 2024  Q2 2024  
Aangeboden mei 2024 

Integrale afweging en vaststelling  

Mogelijke aanpassing verordening 
leerlingenvervoer  

Q2 2024  Vaststellen  

Beleidsnota Sport  Q3 2024  Vaststellen  

Beleidsnota Jeugd  Q3 2024  Vaststellen  

Programmabegroting 2025  Q3 2024 Integrale afweging en vaststelling  

Implementatie maatregelen Voorjaarsnota 
2024  

Q3+Q4 2024  Bewaken samenhang en voortgang, evt. bijsturen  

Tussenevaluatie jongerenwerk  Q4 2024  Informeren  

Raadsbrief stand van zaken hervormingen 
sociaal domein  

Q4 2024  Informeren  

Beleidsnota wonen Q1 2025 Vaststellen 

Voorjaarsnota 2025  Q2 2025  Integrale afweging en vaststelling  

Implementatie maatregelen Voorjaarsnota 
2025  

Q3+Q4 2025  Bewaken samenhang en voortgang, evt. bijsturen  

Programmabegroting 2026  Q3 2025  Integrale afweging en vaststelling  

Nota van Uitgangspunten jongerenwerk  Q4 2025  Vaststellen  
Raadsbrief stand van zaken hervormingen 
sociaal domein  

Q4 2025  Informeren  

Voorjaarsnota 2026 Q2 2026 Integrale afweging en vaststelling 
Mogelijk kader aanvullende zorg Wmo Q2 2026 Vaststellen 
Enzovoort…   

 


