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ARTIKEL I 

 
De Algemene plaatselijke verordening 2010, zoals vastgesteld op 4 maart 2010 (Gemeenteblad van Utrecht 
2010, nr. 18), wordt gewijzigd als aangegeven in artikel II. 
 

ARTIKEL II 
A. In Artikel 1:1 worden na onderdeel m. de onderdelen n., o. en p. toegevoegd, die luiden als volgt: 

n. bevoegd gezag: bestuursorgaan als bedoeld in artikel 1.1, eerste lid, van de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht; 

o. omgevingsvergunning: een vergunning als bedoeld in artikel 2.2 van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht; 

p. reclame: elke naamsaanduiding, bewegwijzering of  penbare aankondiging of 
aanprijzing, al dan niet (gedeeltelijk) bewegend, al dan niet verlicht, 
overgebracht door middel van een aanduiding, opschrift, mededeling, 
uitbeelding, afbeelding, monster of brochure, geluidsversterking of 
projectie. Uitgezonderd hiervan zijn functionele bouwdelen van 
gebouwen als boeiboorden, borstweringen of luifels die in 
bedrijfskleuren zijn uitgevoerd. 

 
B. Na Artikel 1:2, derde lid, sub b. wordt toegevoegd een sub c., dat luidt als volgt: 

c. een aanvraag voor een omgevingsvergunning zoals beschreven in artikel 2:11, 2:12 en afdeling 
4.3 van deze verordening. 

 
C. In de aanhef van Artikel 1:8 wordt na "het daartoe bevoegde gezag" toegevoegd de tekst: of het 

bevoegde orgaan. 
 
D. In het derde lid van Artikel 2:2 wordt de tekst "het bevoegd gezag" vervangen door de tekst: het 

bevoegde bestuursorgaan 
 
E. De tekst van Artikel 2:7 komt te vervallen en wordt vervangen door de volgende tekst: 

Artikel 2:7 Beperking aanbieden e.d. van geschreven of gedrukte stukken of afbeeldingen en 
monsters 

1. Het is verboden om reclame te maken door middel van gedrukte of geschreven stukken, 
afbeeldingen, monsters of brochures dan wel afbeeldingen onder publiek te verspreiden dan wel 
openlijk aan te bieden op door het college aangewezen openbare plaatsen, voor zover dit geen 
betrekking heeft op de vrijheid van meningsuiting als bedoeld in artikel 7 van de Grondwet. 



 

2. Het college kan de werking van het verbod beperken tot bepaalde dagen en uren.  
3. Het verbod geldt niet voor het huis-aan-huis verspreiden of het aan huis bezorgen van gedrukte 

of geschreven stukken en afbeeldingen. 
4. Het college kan ontheffing verlenen van het in het eerste lid gestelde verbod. 

 
F. In Artikel 2:11 wordt in het eerste lid de tekst "vergunning van het college" vervangen door de 

volgende tekst: omgevingsvergunning van het bevoegd gezag. 
 
G. In Artikel 2:12 komt het eerste lid te vervallen en wordt vervangen door de volgende tekst: 

1. Het is verboden om zonder omgevingsvergunning van het bevoegd gezag een handeling te 
verrichten als is beschreven in artikel 2.2, eerste lid onder e. van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht. 

 
H. De titel van Artikel 4:7 en de tekst van het eerste lid van Artikel 4:7 worden verwijderd en vervangen 

door de volgende tekst: 
Artikel 4:7 Omgevingsvergunning voor het kappen van een boom of vellen van een houtopstand 
1. Het is verboden om zonder omgevingsvergunning van het bevoegd gezag een handeling te 

verrichten als is beschreven in artikel 2.2, eerste lid onder g. van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht. 

 
I. Artikel 4:8 komt te vervallen en wordt vervangen door de tekst: VERVALLEN 
 
J. Artikel 4:9 komt te vervallen en wordt vervangen door de tekst: VERVALLEN 
 
K. In Artikel 4:10: 

• wordt in het eerste en tweede lid de tekst "college" vervangen door: bevoegd gezag 
• vervallen het derde en vierde lid. 

 
L. In Artikel 6:1 wordt tussen de worden "beperkingen" en "wordt" de volgende tekst toegevoegd: 

, met uitzondering van de artikelen 2:11, 2:12, 4:7 en 4:11 van deze verordening, 
 
M. In de Toelichting vervalt de tekst bij Artikel 2:7 en wordt vervangen door de volgende tekst: 

 
Artikel 2:7 Beperking aanbieden e.d. van geschreven of gedrukte stukken of afbeeldingen en 

monsters 
 
Folderen en flyeren is toegestaan, behalve op of aan door het college aangewezen wegen of gedeelten 
daarvan. Het tweede lid geeft de mogelijkheid om het verbod voor die wegen nog weer te beperken tot 
nader aan te geven dagen en uren, waarbij het vierde lid het college de bevoegdheid geeft voor het dan 
nog resterende verbod een ontheffing te verlenen. Van de in het eerste lid toegekende bevoegdheid 
mag het college niet zodanig gebruik maken dat er “geen gebruik van enige betekenis” overblijft. Zie 
ook de toelichting op artikel 2:42. 
 
Het college ontleent zijn bevoegdheid aan artikel 160, onder a, van de Gemeentewet.  
 
Het uitdelen/verspreiden van monsters, ook samples genaamd, kan een verrommeling geven van de 
openbare ruimte.  
 
Artikel 2:6 heeft betrekking op het grondrecht waarmee de gemeentelijke wetgever het meest wordt 
geconfronteerd, namelijk de vrijheid van meningsuiting. Dit grondrecht is geformuleerd in artikel 19 IV, 
artikel 10 EVRM en artikel 7 van de Grondwet. 
 
Artikel 7 Grondwet luidt als volgt: 
1. Niemand heeft voorafgaand verlof nodig om door de drukpers gedachten of gevoelens te 

openbaren, behoudens ieders verantwoordelijkheid volgens de wet.  
2. De wet stelt regels omtrent radio en televisie. Er is geen voorafgaand toezicht op de inhoud van 

een radio of televisie uitzending.  
3. Voor het openbaren van gedachten of gevoelens door andere dan in de voorafgaande leden 

genoemde middelen heeft niemand voorafgaand verlof nodig wegens de inhoud daarvan, 
behoudens ieders verantwoordelijkheid volgens de wet. De wet kan het geven van vertoningen, 
toegankelijk voor personen jonger dan zestien jaar, regelen ter bescherming van de goede 
zeden.  



 

4. De voorgaande leden zijn niet van toepassing op het maken van handelsreclame.  
De drukpersvrijheid is in het eerste lid van artikel 7 van de Grondwet als een zelfstandige 
bepaling opgenomen en vormt een lex specialis ten opzichte van het derde lid. De tekst van het 
eerste lid is letterlijk gelijk aan die van artikel 7 van de oude Grondwet, waarmee beoogd is de 
bestaande jurisprudentie op dat punt intact te laten. De constante jurisprudentie op artikel 7 van 
de oude Grondwet kan als volgt worden samengevat. 

 
Daklozenkrant 
De verkoop van daklozenkranten is noch venten noch collecteren. Op grond van artikel 7 van de 
Grondwet kan het verkopen niet verbonden worden aan een vergunning. Wel kan de gemeente gebruik 
maken van artikel 2:6 
 
Als verkoop plaats vindt op het grondgebied van bijvoorbeeld een supermarkt, dan kan de eigenaar de 
verkoper verzoeken weg te gaan. 
 
Het verdient aanbeveling om te overleggen met de koepelorganisaties die de daklozen 
vertegenwoordigt. Immers niet iedereen kan een straatkrant verkopen. De verkopers moeten in het 
bezit zijn van een identiteitsbewijs van de koelorganisatie waarmee ze kunnen aantonen dat ze officiële 
straatkantverkopers zijn. 
 
Wabo 
Het verspreiden van gedrukte stukken valt niet onder de Wabo, ook niet als daar een element van 
handelsreclame in zit. 
 
Jurisprudentie 
I. Het in artikel 7, eerste lid van de Grondwet beschermde recht om zonder voorafgaand verlof 

gedachten en gevoelens door de drukpers te openbaren impliceert het recht om de inhoud van 
geschreven of gedrukte stukken of afbeeldingen, waarin gedachten en gevoelens zijn 
geopenbaard, zonder voorafgaand verlof door verspreiding of door enig ander middel in het 
openbaar aan het publiek bekend te maken. 07 11 1892, W. 6259 (ventverbod ‘s Gravenhage); 
HR 28 11 1950, NJ 1951, 137 en 138 m.nt. W.P.J. Pompe, OB 1951, IX.1, nr. 8326, NG 1951, p. 
123, AB 1951, 437 en 443 (APV Tilburg en APV Sittard) en Gst. 22 1 1981, NG 1981, Gst. 1982, 
6692,2 m.nt. J.M. Kan, OB 1981, III.2.2.7, nr. 42609 (reclameverordening ‘s Gravenhage). 

II. Elk middel tot bekendmaking dat naast andere middelen zelfstandige betekenis heeft en met het 
oog op die bekendmaking in een bepaalde behoefte kan voorzien, valt onder de bescherming 
van artikel 7. Dit betekent dat de bekendmaking van gedachten en gevoelens met behulp van 
middelen, die in het maatschappelijk verkeer dezelfde functie vervullen als geschriften in 
eigenlijke zin, is begrepen in de in artikel 7 erkende vrijheid van drukpers. Als “zelfstandige 
middelen van bekendmaking” zijn in de jurisprudentie onder meer aangemerkt: 
▪ het op de weg uitgeven van strooibiljetten, HR 27 02 1951, NJ 1951, 472 m.nt. B.V.A. 

Röling, AB 1951, p. 716, OB 1951, IX.1, nr. 8498, NG 1951, p. 196, Gst. 1951, 5118 (APV 
Eindhoven); 

▪ het gebruik maken van reclameborden of opschriften aan onroerend goed, HR 24 01 
1967, NJ 1967, 270 m.nt. W.F. Prins; AB 1968, p. 72 m.nt. R. Streng, OB 1967, IX.1, nr. 
26092, NG 1967, p. 187 (Nederland ontwapent); ARRS 23 10 1978, AB 1979, 499 m.nt. 
F.H. van der Burg, OB 1979, III.2.2.7, nr. 40010, NG 1979, S 4, BR 1979, p. 36, Gst. 
1979,6548 (verordening stadsschoon Leiden);  

▪ het aanbrengen van aanplakbiljetten op onroerend goed, HR 19 09 1977, NJ 1978, 516 
(APV Hengelo);  

▪ het staan of lopen met propagandamiddelen, HR 30 05 1967, NJ 1968 m.nt. W.F. Prins, AB 
1968, p. 332, OB 1967, IX.1, nr. 26322, NG 1967, p. 319 (Vietnam I); 

▪ het aanbieden van gedrukte stukken bij gelegenheid van het houden van een inzameling 
(niet het houden van de inzameling zélf), HR 27 06 1978, NJ 1979, 59 m.nt. M. Scheltema, 
AB 1979, 195 m.nt. J.R. Stellinga (APV Eindhoven);  
 
Vz.ARRS 16 08 1979, AB 1980, 297 m.nt. JHvdV, OB 1979, III.2.2.7, nr. 40987, NG 1979, S 
176, Gst. 1980, 6604 m.nt. P. van Zanten (APV Rotterdam) en Vz.ARRS 18 10 1979, OB 
1980, III.2.2.7, nr. 41340 (APV Katwijk); 

▪ verlichte fotovitrine, ARRS 20 08 1981; Gst. 1982,6692 m.nt. J.M. Kan (APV Pijnacker);  
 

III. De gemeentelijke wetgever mag niet beperkend optreden jegens de inhoud van gedrukte 
stukken e.d., maar is krachtens artikel 149 Gemeentewet wel bevoegd het in het openbaar 



 

bekend maken (“verspreiden”) van gedrukte stukken e.d. aan beperkingen te onderwerpen in het 
belang van de openbare orde, zedelijkheid en gezondheid en van andere zaken betreffende de 
huishouding der gemeente. 
Daarbij geldt dat:  
1. een vergunningenstelsel (voorafgaand verlof) voor het gebruik van een bepaald middel 

van bekendmaking dat naast andere middelen zelfstandige betekenis heeft, niet is 
geoorloofd;  

2. een algemeen verbod tot zodanig gebruik evenmin is toegestaan;  
3. een (naar tijd, plaats en wijze) beperkt verbod mogelijk is, mits:  

a. die beperking geen betrekking heeft op de inhoud van de gedrukte stukken, doch 
gesteld is in het belang van de openbare orde e.d.;  

b. gebruik “van enige betekenis” overblijft; anders komt de beperking in feite neer op 
een algemeen verbod, HR 17 03 1953, NJ 1953, 389 m.nt. B.V.A. Röling, OB 1953, 
IX.1, nr. 10867, NG 1953, p. 264, AB 1953, p. 587 (Wachttorenarrest); ARRS 28-04-
1981, Gst. 1981, 6686 m.nt. J.M. Kan, OB 1982, nr. 43849, III.2.2.7 (APV 
Nijmegen)." 

 
N. In de Toelichting bij Artikel 2:11 wordt na de zin "Met de……………..gaan gelden" in tweede alinea in 

de paragraaf Algemeen de volgende tekst toegevoegd: 
Ook is de activiteit omgevingsvergunningplichtig indien er geen vergunning vereist op grond van een 
bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of voorbereidingsbesluit. Door deze activiteit in 
alle gevallen omgevingsvergunningplichtig te maken is de rechtszekerheid en rechtsgelijkheid 
gewaarborgd. 

 
O. In de Toelichting bij Artikel 2:12 wordt in de paragraaf Algemeen, derde alinea, na de zin "Daarnaast 

kan………….openbare groenvoorzieningen" de volgende tekst toegevoegd: 
De vergunning valt van rechtswege onder de reikwijdte van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht. De algemene bepalingen van deze wet zijn van toepassing. 

 
P. In de Toelichting komt de tekst bij Artikel 4:8 te vervallen en wordt vervangen door de tekst: 

VERVALLEN 
 
Q. In de Toelichting wordt bij Artikel 6:1 na de paragraaf  Strafbaarstelling niet-naleving nadere regels en 

vergunningsvoorschriften een nieuwe paragraaf toegevoegd, die luidt als volgt: 
Omgevingsvergunning 
Overtredingen van omgevingsvergunningen en de voorschriften van de omgevingsvergunningen zijn 
op grond van de Wet economische delicten strafbaar. Hierdoor is het niet meer mogelijk om deze 
overtredingen nogmaals strafbaar te stellen in deze verordening. Om deze redenen zijn een aantal 
artikelen van de strafbepaling uitgezonderd. 

 
 

ARTIKEL III 
Deze verordening treedt in werking met ingang van de dag waarop de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht in werking treedt. 
 
 
Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad, gehouden op 3 juni 2010. 
 
 
De griffier, De burgemeester,  
Drs. A.A.H. Smits Mr. A. Wolfsen 
 
 
 
Bekendmaking is geschied op 16 juni 2010. 
Deze verordening treedt in werking met ingang van de dag waarop de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht in werking treedt. 
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