
Voorstel aan de gemeenteraad

Zienswijze Afvalverwijdering Utrecht (AVU) programma- en 
productbegroting 2024

Beleidsveld Circulaire Economie
Organisatieonderdeel Stadsbedrijven
Opsteller Anneke Buijze
Kenmerk 11017529
Vergaderdatum Raad volgt
Referendabel Nee (artikel 3 lid 2 onder i Verordening raadgevend referendum)
Geheim Nee

Het college van burgemeester en wethouders stelt de raad voor te besluiten:

1. De bijgevoegde brief aan AVU vast te stellen als zienswijze op de ontwerp-programma- en 
productbegroting 2024, waarin:
a. de raad aangeeft het eens te zijn met het door AVU gevoerde beleid over afvalstoffen en 

financiën 
b. en AVU verzoekt de raad te voorzien van een uitgebreid aanbestedingsadvies voor de 

aanbesteding van restafval, grof restafval en GFT
c. en AVU verzoekt de raad te voorzien van een plan en planning hoe de gemeenteraad te 

betrekken bij deze aanbesteding.

Burgemeester en wethouders van Utrecht,

de secretaris, de burgemeester,
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Samenvatting
In de ter vaststelling voorliggende brief geeft de raad het Dagelijks Bestuur van Afvalverwijdering 
Utrecht (AVU) aan dat de raad het eens is met het door AVU gevoerde beleid en financiën en verzoekt 
AVU om de raad te informeren over de uitgangspunten voor de aanbesteding restafval, grof restafval 
en GFT en de raad van een plan en planning te voorzien hoe de gemeenteraad te betrekken bij deze 
aanbesteding.

Context
Aanleiding
De gemeenschappelijke regeling Afvalverwijdering Utrecht (AVU) heeft op 16 februari 2023 aan de 
raad de concept programma- en productbegroting 2024 toegezonden. Tot 12 mei 2023 kunnen de 
raden van de deelnemende gemeenten hun zienswijzen indienen op de door het Dagelijks Bestuur 
voorlopig vastgestelde programma- en productbegroting 2024. 

Juridische context
Conform artikel 33 van de statuten van de gemeenschappelijke regeling Afval Verwijdering Utrecht, 
worden de gemeenteraden in de gelegenheid gesteld om hun zienswijzen op de ontwerpbegroting ter 
kennis te brengen van het algemeen bestuur. Krachtens artikel 34 van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen dient de begroting uiterlijk 1 augustus voorafgaande aan het jaar waarvoor deze geldt te 
zijn vastgesteld en ingezonden aan de Gedeputeerde Staten van Utrecht.

Beslistermijn
Het besluit moet voor 12 mei plaatsvinden, zodat AVU dit kan agenderen voor het DB van 31 mei. 

Beoogd effect
De zienswijze van de raad wordt betrokken bij de vaststelling van de programma- en productbegroting 
2024 van de AVU.

Eerdere besluitvorming en informatievoorziening aan de raad
Jaarlijks wordt de programma- en productbegroting voor het daaropvolgende jaar vastgesteld.

Beslispunten, Argumenten en Kanttekeningen/Risico’s 

Beslispunt  
  
1 De bijgevoegde brief aan AVU vast te stellen als zienswijze op de ontwerp-

programma- en productbegroting 2024, waarin:
a. de raad aangeeft het eens te zijn met het door AVU gevoerde beleid over 

afvalstoffen en financiën 
b. en AVU verzoekt de raad te voorzien van een uitgebreid aanbestedingsadvies 

voor de aanbesteding van restafval, grof restafval en GFT
c. en AVU verzoekt de raad te voorzien van een plan en planning hoe de 

gemeenteraad te betrekken bij deze aanbesteding.
  
Argumenten

1.1 De in de begroting geraamde hoeveelheden en te leveren afvalstoffen in 2024 
stemmen overeen met de opgave die de gemeente Utrecht aan AVU heeft gedaan.

 Hierbij is rekening gehouden met de verwachte effecten van Het Nieuwe Inzamelen, 
de groei van de stad en de effecten van nascheiding van het Plastic, Blik en Pak uit 
het restafval.
AVU zet de inzet op circulariteit voort, waardoor het goed aansluit bij het beleid van de 
Gemeente Utrecht.

  
1.2 De kosten voor de gemeente Utrecht vallen binnen de beschikbare gemeentelijke 

bijdrage.
 De programma- en productbegroting 2023 berust op de verwerkingstarieven zoals die 

in de meerjarige contracten zijn overeengekomen. Tarieven van andere diensten en 
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fracties, zoals papier, die op marktprijzen zijn gebaseerd, zijn meer aan invloed 
onderhevig van de prijsstijgingen van energie en grondstoffen. Het is niet eenvoudig 
hierop te begroten. AVU begroot behoudend en informeert ons tijdig wanneer 
afwijkingen van de vastgestelde begroting groot zijn.   

1.3 De raad wil meerdere opties en een reactie van de marktpartijen laten onderzoeken.
ROVA organiseert het afvalbeheer voor 23 gemeenten en Circulus doet dat voor 9 
gemeenten. Samen met AVU vormt deze samenwerking ‘Cirkelwaarde’. AVU geeft 
aan dat ze in samenwerking met Cirkelwaarde de mogelijkheid onderzoekt om deze 
fracties restafval, grof restafval en gft te bundelen met ROVA  en Circulus dit jaarlijks 
in kleine volumes aan te besteden. Met deze aanpak verwacht AVU dat ze een betere 
marktwerking creëert en door de jaren heen een stabiel verwerkingstarief. 

Wij zijn vooralsnog niet volledig overtuigd van deze aanpak en wij verzoeken AVU ons 
te voorzien van een uitgebreid aanbestedingsadvies met verschillende opties en een 
reactie van de marktpartijen. Het aangaan van verschillende kleinere contracten kan 
namelijk ook betekenen dat een groot aantal contracten beheerd moet worden. Het 
vaker aanbesteden en beheren van verschillende verwerkingscontracten werkt 
mogelijk averechts op efficiëntie van het bureau AVU.

1.4 De raad wil betrokkenheid bij aanbesteding van de hoofdstromen.
Het contract van restafval, grof restafval en GFT is het eerste grote contract dat 
waarvan de contractperiode afloopt in 2026. Het vertegenwoordigt een groot deel van 
de totale hoeveelheid te verwerken afval en dus ook de AVU begroting. In de 
zienswijzebrief wijziging GR AVU hebben we aangegeven betrokkenheid van de raad 
bij aanbesteding van de hoofdstromen belangrijk te vinden. Deze opdracht leent zich 
goed om sturing te geven aan de prestaties van verwerkers op bijvoorbeeld 
duurzaamheid

  
1.5 De AVU programma- en productbegroting 2024 voldoet aan de richtlijnen van de

Wet gemeenschappelijke regelingen.
 De gemeenteraad heeft minimaal 12 weken om te reageren op de conceptbegroting 

2024, conform de Wet gemeenschappelijke regelingen. Hieraan
is voldaan. Ook voldoet de AVU begroting aan de regelgeving vastgelegd in het
Besluit Begroting en Verantwoording (BBV).

Financiën
De in de begroting geraamde hoeveelheden te leveren afvalstoffen in 2024 stemmen overeen met de 
opgave die de gemeente Utrecht aan AVU heeft gedaan.
Na afloop van het begrotingsjaar worden de kosten verrekend op basis van de daadwerkelijk
afgeleverde hoeveelheden afvalstoffen. De kosten worden meegenomen bij het vaststellen van de
gemeentelijke begroting en de afvalstoffenheffing.

Vervolg 
• Na akkoord van de raad wordt de zienswijze verzonden aan het Dagelijks Bestuur van de AVU.
• De zienswijzen worden besproken in het algemeen bestuur van de AVU.

Communicatie
Niet van toepassing. 

Niet referendabel
Op dit raadsbesluit is de Verordening raadgevend referendum gemeente Utrecht niet van toepassing 
omdat het een raadsbesluit betreft over stukken van een gemeenschappelijke regeling (artikel 3 lid 2
onder i Verordening raadgevend referendum gemeente Utrecht).
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Bijlagen
Bijlagen besluitvorming
- Zienswijzebrief ontwerp programma- en productbegroting AVU 2024

Bijlagen informatief
- Aanbiedingsbrief ontwerp-begroting 2024
- Ontwerpbegroting 2024


