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Geheim Nee

Het college van burgemeester en wethouders stelt de raad voor te besluiten:

1. De ontwerp weigering specifieke verklaring van geen bedenkingen voor de omgevingsvergunning
voor de van de bedrijfsactiviteiten van De Trip B.V. op het adres Sophialaan 7 te Utrecht vast te
stellen waarmee de bedrijfsuitbreiding van De Trip B.V. wordt geweigerd, én deze verklaring
definitief vast te stellen indien geen zienswijzen tegen de ontwerp-verklaring bij de Provincie
worden ingediend.

Burgemeester en wethouders van Utrecht,

de secretaris, de burgemeester,



Samenvatting

Het college stelt de raad voor om de door de provincie Utrecht gevraagde specifieke
verklaring van geen bedenkingen voor de bedrijfsuitbreiding van De Trip B.V. te weigeren. De
uitbreiding voorziet in de vestiging van een vuiloverslagstation.

Context

Aanleiding

De Trip B.V. is gevestigd aan de Sophialaan 7 in Utrecht. Het bedrijf ligt op het bedrijventerrein Lage
Weide en richt zich onder meer op de overslag, het opbulken en het bewerken van grond en
hulpstoffen. De ingenomen grond en groenproducten worden omgezet/bewerkt voor nieuwe producten
(recycling).

Aanvraag omgevingsvergunning

Op 30 mei 2016 heeft De Trip B.V. bij Gedeputeerde Staten van Utrecht een aanvraag ingediend voor
uitbreiding van de huidige bedrijfsactiviteiten op het adres Sophialaan 7. De aanvraag is op 25 mei
2018 gewijzigd. De uitbreiding ziet op de vestiging van een vuiloverslagstation en (aanvankelijk) ook
puinbreekactiviteiten. Hierdoor komt het bedrijf in een zwaardere milieucategorie. Op dit moment is
categorie 4.1 toegestaan. Door de uitbreiding wordt dat zwaarder, zoals ook uit de aanvraag blijkt, t.w.
categorie 4.2

Juridisch kader

Rol van Gedeputeerde Staten

Door de voorgenomen uitbreiding wordt het bedrijf milieuvergunningsplichtig. Het bevoegde gezag
voor de vergunningverlening is het college van Gedeputeerde Staten. Om die reden is de vergunning
ook bij het college van Gedeputeerde Staten ingediend.

Planologisch afwijkingsbesluit
Het plan van De Trip BV is in strijd met het bestemmingsplan, omdat:
- de bedrijfsactiviteiten: deze vallen in een hogere milieucategorie dan ter plaatse is

toegestaan (maximaal categorie 4.1);
- de drempelwaarde van het Besluit milieueffectrapportage overschrijden;
- nieuwe geurrelevante inrichtingen (waaronder uitbreiding van bestaande) niet zijn toegestaan.
Voor het verlenen van medewerking is een planologisch afwijkingsbesluit (een procedure exartikel
2.12 eerste lid aanhef en onder a onder 3 van de Wabo) vereist. Hierbij speelt uw raad een
belangrijke rol.

Rol gemeenteraad

Voor het opheffen van de planologische strijdigheid is instemming van de gemeenteraad vereist in de
vorm van een specifieke verklaring van geen bedenkingen. De Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht schrijft dit dwingend voor. Bij een weigering van de specifieke verklaring van geen
bedenkingen door uw raad moeten Gedeputeerde Staten de aanvraag voor een
omgevingsvergunning afwijzen. In de bijlage Toelichting procedure wordt hierop nader ingegaan.

Nadere toelichting op uitbreiding

De voorgenomen uitbreiding ziet op de vestiging van een vuiloverslagstation en (aanvankelijk ook)
puinbreekactiviteiten. Het bedrijf wil haar bedrijfsactiviteiten uitbreiden. De uitbreiding voorziet in een
opslagcapaciteit voor dakafval, metalen, geimpregneerd en/of zwaar vervuild hout (C-hout) en
asbesthoudende en daarmee gevaarlijke stoffen (nieuw). Ten opzichte van de huidige situatie komt
DCMR Milieudienst Rijnmond op een extra jaarcapaciteit van 145.550 ton (399 ton per dag).
Hierdoor komt het bedrijf, zoals gesteld, in een zwaardere milieucategorie.

Eerder voorstel tot weigering van de verklaring van geen bedenkingen

In verband met de complexe milieutechnische beoordeling van dit dossier is er herhaaldelijk advies
ingewonnen bij de DCMR Milieudienst Rijnmond (DCMR). Deze advisering is door ons betrokken
bij ons eerdere voorstel tot weigering van de specifieke verklaring van geen bedenkingen aan uw
gemeenteraad zoals dat besproken in de commissie Stad en Ruimte dd. 30 januari 2020.



Daags voor deze commissiebehandeling verzocht De Trip BV om uitstel van behandeling van het
raadsvoorstel. De Trip BV gaf aan haar plannen te willen aanpassen teneinde een weigeringsbesluit
te voorkomen. Op voorstel van de portefeuillehouder RO heeft de raadscommissie ingestemd met
uitstel van behandeling van het raadsvoorstel. Dit voor een nadere beoordeling van de aangekondigde
aanpassing door De Trip B.V.

Aanpassingen door de Trip B. V.

In de aangepaste ruimtelijke onderbouwing geeft De Trip B.V. de volgende reducering aan van hun

bedrijfsactiviteiten -t.o.v. hun eerdere aanvraag- aan:

* intrekken activiteit puinbreken;

« intrekken activiteit vuiloverslagstation voor wat betreft inname van gemengd afval;

* geen inname van gemengd afval en RKG-slib en beperktere opslag van gevaarlijk bouw- en
sloopafval en

* geen incidentele aanvoer van schepen in de avond- en nachtperiode.

Hernieuwde beoordeling

De hernieuwde beoordeling van de gewijzigde plannen heeft langere tijd gevergd dan destijds
voorzien. Dit is deels te wijten aan de Trip BV zelf (onduidelijke omschrijving van aanpassing in de
ruimtelijke onderbouwing) en deels doordat de DCMR als externe deskundige instantie vanwege
coronamaatregelen prioriteit gaf aan de advisering van bestaande klanten. De DCMR heeft 2x
geadviseerd: 30 oktober 2020 en 13 november 2020. Beide adviezen zijn bij dit voorstel gevoegd.
Ondanks aanpassingen van de zijde van De Trip B.V. blijft er volgens de DCMR sprake van een 4.2.
milieubedrijfscategorie.

Alles afwegende stellen wij uw raad voor om geen medewerking te verlenen.

Hieraan liggen -kort samengevat- onderstaande motieven ten grondslag:

1. De bestaande bedrijfsactiviteiten van De Trip zijn al ruimschoots boven de drempelwaarde en
hiervoor is nog geen vergunning verleend; de aangevraagde bedrijfsactiviteiten overschrijden
deze drempelwaarde nog meer;

2. De relatief dichte ligging dichtbij woongebied Zuilen in relatie met de milieueffecten;

3. Het gemeentelijk planologisch beleid t.a.v. inwaartse zonering; de uitbreiding staat hiermee op
gespannen voet.

4. Er is geen zekerheid dat de aangevraagde uitbreiding de natuurlijke kenmerken van het Natura
2000-gebied "Oostelijke Vechtplassen" niet zal aantasten (stikstof).

Gezien de omvang van de uitbreiding kunnen naar onze mening belangrijke nadelige milieugevolgen op

voorhand niet worden uitgesloten. De bedrijfseconomische belangen van de Trip B.V. wegen naar onze

mening ook niet op tegen de hierboven aangegeven belangen die gediend zijn met het voorkomen van

een zwaardere bedrijffscategorie dan planologisch is toegestaan, t.w. milieucategorie 4.1.

Om bovengenoemde redenen stellen wij u voor om ondanks de voorgestelde aanpassingen door de
Trip BV de gevraagde verklaring van geen bedenkingen te weigeren.

Eerdere besluitvorming en informatievoorziening aan de raad

- 1 november 2019 aanbieding raadsvoorstel en concept besluit tot weigering specifieke
verklaring van geen bedenkingen;

- 22 januari 2020 raadsbrief beantwoording nadere technische vragen met 6 bijlagen

- Op 30 januari 2020 is het raadsvoorstel in de commissie Stad en Ruimte besproken. Uiteindelijk is
besloten dat de aanvrager de gelegenheid krijgt zijn aanvraag aan te passen (waardoor overwogen
kan worden om de gevraagde bedrijfsuitbreiding wel toe te staan).

- 3 maart 2020 Raadsbrief Verzoek om uitstel behandeling raadsvoorstel uitbreiding bedrijfsactiviteiten
De Trip B.V.



https://ris2.ibabs.eu/Agenda/Details/Utrecht/8c1cc4d7-edaa-4886-9a43-a26dfedf5202
https://ris2.ibabs.eu/Reports/ViewListEntry/Utrecht/efa3abe0-054d-478a-a24e-8ff06a5d79d7
https://ris2.ibabs.eu/Reports/ViewListEntry/Utrecht/c892b813-3870-4f7f-af79-5516d0995018

Beslispunten, Argumenten en Kanttekeningen/Risico’s

1

Beslispunt

De ontwerp weigering specifieke verklaring van geen bedenkingen voor de omgevingsvergunning
voor de van de bedrijfsactiviteiten van De Trip B.V. op het adres Sophialaan 7 te Utrecht vast te
stellen waarmee de bedrijfsuitbreiding van De Trip B.V. wordt geweigerd, én deze verklaring
definitief vast te stellen indien geen zienswijzen tegen de ontwerp-verklaring bij de Provincie
worden ingediend.

Argumenten

1.1

1.2

1.4

1.5

De uitbreiding is in strijd met het vastgestelde bestemmingsplan en het daarin opgenomen
inwaartse zoneringsbeleid.

Een groot deel van de aangevraagde bedrijfsactiviteiten is zwaarder dan categorie 4.1. In het
bestemmingsplan is voor het bedrijventerrein een inwaartse zonering toegepast. Dit houdt in
dat de meest hindergevende bedrijven op de grootst mogelijke afstand van gevoelige objecten
worden toegestaan.

De Trip B.V. ligt aan de rand van het bedrijventerrein langs het Amsterdam-Rijnkanaal. Net als
omliggende bedrijven langs het Amsterdam-Rijnkanaal is daar maximaal milieucategorie 4.1
toegestaan.

DCMR Milieudienst Rijnmond heeft voor het bedrijf de jaarcapaciteit bepaald en komt tot een
toename van 145.550 ton (399 ton per dag). In totaal komt de capaciteit dan op 1.113 ton per
dag.

Voor wat betreft de geluidsbelasting heeft de DCMR Milieudienst Rijnmond niet kunnen
beoordelen of de bedrijfsactiviteiten passen binnen milieucategorie 4.1. Volgens de

DCMR Milieudienst Rijnmond is de kans groot dat deze milieucategorie wordt

overschreden. Dit betekent dat de bedrijfsactiviteiten naar aard en invioed op de

omgeving ook niet zijn gelijk te stellen zijn met milieucategorie 4.1. Afwijken van het

recent vastgestelde bestemmingsplan is niet wenselijk. Het geldende bestemmingsplan
Lage Weide staat geen milieubedrijf in categorie 4.2 toe. Het uitgangspunt is om het
juridisch-planologische kader van het vastgestelde bestemmingsplan ‘Lage Weide’
(vastgesteld 29 november 2018) voor de komende periode te waarborgen.

De bedrijffseconomische belangen wegen niet op tegen de inwaartse zonering en risico op
overlast in de nabijgelegen woningen

Door de uitbreiding van de bedrijfsactiviteiten zal de hinder op de omgeving toenemen. De
gronden van De Trip B.V. liggen op korte afstand van de woonwijk Zuilen. Als er
woningbouwplannen in de Zuilense Vecht worden gerealiseerd, zullen ook de bewoners
hiervan hinder ervaren. Vanuit het oogpunt van een goede ruimtelijke ordening achten wij de
aangevraagde uitbreiding niet passend binnen de omgeving. Wij kennen een hogere waarde
toe aan het woon- en leefklimaat van de nabije omgeving dan aan de bedrijfseconomische
belangen van De Trip B.V. Bovendien zijn er in de nabije omgeving locaties die wel geschikt
zijn voor milieucategorie 4.2. De Trip B.V. kan ervoor kiezen zich te verplaatsen naar een
dergelijke locatie.

De uitbreiding van de bedrijfsactiviteiten leidt mogelijk tot extra stikstofdepositie

Wij hebben geen zekerheid dat de aangevraagde bedrijfsuitbreiding de natuurlijke
kenmerken van het Natura 2000-gebied “Oostelijke Vechtplassen” niet zal aantasten.
Volgens de ruimtelijke onderbouwing zal de totale bijdrage van de inrichting 0,11 mol
N/ha/jaar bedragen in het Natura 2000-gebied “Oostelijke Vechtplassen”. Dit betekent dat de
aanvraag in strijd is met artikel 2.7, eerste lid, en 2.8, derde lid, van de Wet
natuurbescherming.

Ondanks aanpassingen door De Trip B.V. blijft er sprake van een milieucategorie 4.2.
Het inzamelen, op- en overslaan en bewerken van buiten de inrichting afkomstige
afvalstromen zijn activiteiten die als milieubedrijfscategorie 4.2 (vuiloverslagstation)




gekwalificeerd moeten worden. Ook de DCMR heeft hierover een heldere conclusie
getrokken: ondanks aanpassingen blijft er sprake van een bedrijfscategorie 4.2. Gezien de
omvang van de uitbreiding kunnen naar onze mening belangrijke nadelige milieugevolgen
niet worden uitgesloten.

Financién
Niet van toepassing.

Vervolg
Uw besluit zal aan het college van Gedeputeerde Staten worden medegedeeld.

Participatie

Er heeft geen participatie plaatsgevonden over dit voorstel.

Communicatie

Het ontwerp raadsvoorstel en de ontwerp weigering verklaring van geen bedenkingen wordt (door het
college van Gedeputeerde Staten) gedurende zes weken ter inzage gelegd. Het staat een ieder vrij
om zijn of haar zienswijze kenbaar te maken. Indien er zienswijzen worden ingediend is een tweede
raadsconsultatie vereist. Na beoordeling van de eventuele ingekomen zienswijzen ontvangt de raad
een voorstel voor een reactie op de ingekomen zienswijzen. Na de beslissing van de raad neemt het
college van Gedeputeerde Staten een beslissing op de aanvraag.

Niet-Referendabel

Het betreft een raadsvoorstel inzake de vaststelling of wijziging van een bestemmingsplan (artikel 3 lid
2 onder f Verordening raadgevend referendum gemeente Utrecht). Uit de toelichting op de
verordening blijkt dat een verklaring van geen bedenkingen, benodigd voor (wabo-)projectbesluiten,
ook onder de werking van artikel 3 lid 2 onder f valt. Dit raadsbesluit is daarmee niet-referendabel.

Bijlagen
Bijlagen besluitvorming
- Ontwerp raadsbesluit weigering verklaring van geen bedenkingen (maart 2021)

Bijlagen informatief
- Raadsbrief Vervolg besluitvorming uitbreiding De Trip B.V.
- Toelichting procedure uitbreiding De Trip B.V.
- Bijlagen inhoudelijk:
1. 4 mei 2016 Mer beoordelingsbesluit Provincie De Trip BV;
2. 30 mei 2016 Bij aanvraag omgevingsvergunning overzicht tabellen opslagcapaciteit;
3. 30 mei 2016 Aanvraag omgevingsvergunning;
a. Bijlagen bij aanvraag omgevingsvergunning De Trip (deel 1 van 2);
b. Bijlagen bij aanvraag omgevingsvergunning De Trip (deel 2 van 2);
7 juni 2016 Bevestiging aanvraag omgevingsvergunning Gedeputeerde Staten;
27 maart 2018 Verzoek aanvulling akoestisch rapport;
22 mei 2018 Akoestisch Rapport De Trip BV;
22 mei 2018 Beschrijving aard en omvang wijzigingen;
22 mei 2018 Overzicht tabellen opslagcapaciteit uit ruimtelijke onderbouwing aanmeldingsnotitie m.e.r. ;
9. 22 mei 2018 Wijziging Indeling Inrichting De Trip BV;
10. 25 mei 2018 Melding activiteitenbesluit De Trip BV;
11. 19 april 2019 Second opinion Milieudienst DCMR;
12. 3 maart 2020 Raadsbrief verzoek om uitstel behandeling raadsvoorstel uitbreiding;
13. 13 februari 2020 Ingekomen brief De Trip B.V.;
14. 19 juni 2020 Second opinion De Trip, DCMR Milieudienst Rijnmond;
15. 30 oktober 2020 Ruimtelijke onderbouwing Sophialaan 7 te Utrecht, BRO;
16. 30 oktober 2020 Overzicht afval-, grond- en hulpstoffen en vrijkomende (bedrijfs)afvalstoffen, M-Tech;
17. 13 november 2020 Beoordeling aangepaste ruimtelijke onderbouwing DCMR;
18. 27 november 2020 Aanvullend advies gemeente aangepaste ruimtelijke onderbouwing De Trip.
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