
Juridisch advies aan de voorzitter van de gemeenteraad - Toetsing 
Burgerinitiatief aan de Verordening op de burgeragendering en het 
burgerinitiatief gemeenteraad Utrecht

1. Toets ontvankelijkheid burgerinitiatief op grond van verordening op de burgeragendering en 
burgerinitiatief gemeenteraad Utrecht

In de verordening op de burgeragendering en het burgerinitiatief gemeenteraad Utrecht (hierna de verordening) 
zijn verschillende eisen vastgelegd waaraan een burgerinitiatief dient te voldoen. In artikel 4 van deze 
verordening bevat een negatieve lijst van aangelegenheden waarvoor geen burgerinitiatief kan worden ingediend. 
Daarnaast stelt artikel 6 van deze verordening een aantal inhoudelijke eisen waaraan een burgerinitiatief moet 
voldoen, zoals een nauwkeurige omschrijving van het burgerinitiatief. Als een burgerinitiatief aan al deze eisen 
voldoet dan neemt de voorzitter van de gemeenteraad (artikel 7 lid 1 van deze verordening) een besluit over de 
ontvankelijkheid. Dit is een juridische beoordeling. Of de aangeleverde handtekeningenlijst voldoet is een toets 
die door Publiekszaken moet worden uitgevoerd.
De raad dient op grond van artikel 7 lid 2 van deze verordening in de eerstvolgende vergadering te beslissen over 
de behandeling van burgerinitiatief

2. Korte samenvatting burgerinitiatief

Het burgerinitiatief gaat over de uitbreiding van invloed die burgers willen geven bij gemeentelijke projecten. 
Initiatiefnemer is van mening dat de huidige inbreng en invloed van burgers bij de projecten die de eigen 
leefomgeving raken onvoldoende is. Burgers willen dat er bij gemeentelijke projecten altijd eerst met 
belanghebbende (bewoners, gebruikers en buurtondernemers) aan tafel wordt gezeten als gelijkwaardige 
gesprekspartners, daarna pas met marktpartijen. Ze willen dat informatie transparant gedeeld wordt en ze het 
recht krijgen om voorstellen in te dienen die in het project gelijkwaardig worden onderzocht. Ook willen ze weten 
waar burgers wel een ‘beslissende stem’ hebben. Het burgerinitiatief heeft ten doel de bevordering van 
persoonlijke belangen van burgers, kwaliteit van projecten en het vertrouwen in de overheid en politiek. 

In juridische zin is het doel om de wijze van participatie van burgers aan de voorkant van het proces, zoals die is 
opgenomen in de Participatie- en Inspraakverordening van de raad, dwingend anders voor te schrijven. Het 
dwingende karakter vereist een wijziging van deze verordening. Daarover gaat de raad als verordenend orgaan. 
De raad kan voorschrijven hoe het college bij projecten burgers dient te betrekken. 

3. Toets artikel 4 (negatieve lijst)

Met betrekking tot de inhoudelijke eisen van artikel van deze verordening stel ik vast dat daaraan is voldaan. 

4. Toets artikel 6 (inhoudelijke eisen)

Met betrekking tot de inhoudelijke eisen van artikel van deze verordening stel ik vast dat daaraan is voldaan. 

5. Advies

Ik adviseer op grond van het bovenstaande om te besluiten om het burgerinitiatief ontvankelijk te verklaren.

Edwin Rooke
FIJ-Juridische Zaken


