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Geachte leden van de raad,

In de raadsbrief van 27 juli 2020 informeerden wij u over de uitkomsten van onze analyses en het 
participatietraject dat we doorlopen ten behoeve van het opstellen van de Transitievisie Warmte. Dit 
najaar hebben wij de uitkomsten intern en met netwerkpartners en bewoners getoetst in meerdere 
online bijeenkomsten. In deze brief informeren wij u over deze laatste fase en beschrijven wij hoe en 
waarom de Transitievisie Warmte in 2021 in twee delen ter besluitvorming aan uw raad wordt 
voorgelegd. Tot slot informeren wij u over de nieuwe regierol van de gemeente bij de aanleg van 
warmtenetten. 

Transitievisie Warmte
De Utrechtse aanpak naar een duurzame warmtevoorziening kent drie sporen. We zetten in op:
1) Het isoleren van gebouwen, waardoor de warmtevraag en daarmee de CO2 uitstoot vermindert. 
2) Vervanging van fossiele energiebronnen door duurzame bronnen om de warmtevraag die overblijft 
duurzaam in te vullen. 
3) Aanpassing van de energie-infrastructuur, die nodig is voor het omschakelen naar andere 
manieren van verwarmen op veel plekken in de stad.

De Transitievisie Warmte gaat vooral over de aanpassing van de energie-infrastructuur en hoe we dit 
gebiedsgericht kunnen aanpakken. Daarin wordt de samenhang met de twee eerste sporen 
meegenomen. De Transitievisie Warmte geeft daarmee ook richting aan hoe men in spoor 1 aan de 
slag kan gaan met isoleren. In het Klimaatakkoord is bepaald dat elke gemeente de opdracht heeft 
om een Transitievisie Warmte op te stellen, die uiterlijk in 2021 wordt vastgesteld door de 
gemeenteraad. Deze visie geeft op hoofdlijnen aan hoe en wanneer de stad, buurt voor buurt en 
stapsgewijs voor 2050 aardgasvrij wordt. Ook moet dit plan aangeven wat per buurt de meest 
logische oplossing is om te verwarmen zonder aardgas (warmtenet, warmtepomp of duurzaam gas). 

Participatie najaar 2020
In onze analyses hebben we verschillende oplossingen in verschillende scenario’s doorgerekend. Het 
resultaat van onze data-analyses zijn o.a. warmteprofielen per buurt. Deze hebben we de afgelopen 
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maanden getoetst in verschillende online participatiebijeenkomsten. De warmteprofielen per buurt 
worden gevormd door twee kaarten (de zogenaamde ‘WAT-kaarten’) en geven ons inzicht in:
- Wat per buurt de verwachte resterende warmtevraag blijft. Heeft een buurt (op basis van onderzoek 

Greenvis naar het haalbaar isolatiepotentieel in 2040) voornamelijk warmte op lage, midden of hoge 
temperatuur nodig om de huizen goed te kunnen verwarmen? Deze analyse geeft ons inzicht welke 
duurzame bronnen in welke buurt nodig zijn. 

- Wat het verwachte alternatieve warmteaanbod in een buurt is. 

In onze gesprekken met de stad en stakeholders merken we dat er veel ‘energie’ zit op dit onderwerp. 
Partijen willen aan de slag en vragen de gemeente vastgestelde kaders waarbinnen zij dat kunnen 
doen. 

Transitievisie Warmte deel I: kaders en uitgangspunten
Om voortgang te houden in deze transitie, leggen wij in het eerste kwartaal van 2021 een 
Raadsvoorstel ’Transitievisie Warmte deel I’ ter besluitvorming aan u voor. In dit eerste deel leggen 
we, naast de warmteprofielen per buurt, ook de publieke waarden voor die we willen borgen bij de 
aanleg en uitbreiding van warmtenetten. Tevens leggen wij u in deel I de criteria voor waarmee we in 
deel II van de Transitievisie de afweging kunnen maken om te komen tot een volgorde van buurten. 
De vastgestelde criteria vormen het afwegingskader om op een zorgvuldige manier, in de volgende 
stap, buurten te kunnen selecteren. 
De vastgestelde Transitievisie Warmte deel I geeft ons uitgangspunten en kaders waarbinnen we 
kansen kunnen pakken die zich nu in de stad voordoen. Met de warmteprofielen per buurt kunnen wij, 
maar ook andere partijen in de stad, nu al aan de slag. We kunnen initiatieven beoordelen en helpen 
bij toekomstbestendige keuzes in de stappen die ze nemen richting een duurzame 
warmtevoorziening. Bijvoorbeeld bij het (stapsgewijs) isoleren van gebouwen, daarbij rekening 
houdend met het warmteprofiel van de buurt. Als gemeente kunnen wij met de warmteprofielen in de 
ruimtelijke ontwikkeling en ordening van de ondergrond anticiperen op het beoogd alternatief in een 
buurt, door ruimte te reserveren, zowel boven- als ondergronds. Ook kunnen we kansen pakken door 
opgaves in de (openbare) ruimte met elkaar te combineren en kunnen we het gesprek voeren met 
warmteaanbieders. 

Transitievisie Warmte deel II: de afweging
Met de vastgestelde kaders en de warmteprofielen per buurt als basis, komen we tot een afweging 
van volgorde van buurten voor de Transitievisie Warmte deel II. In deel II wordt dus duidelijk in welke 
buurten we kunnen starten met een wijkaanpak. Deel II verwachten we in de tweede helft van 2021 
ter besluitvorming aan uw raad voor te kunnen leggen.

Wijkuitvoeringsplannen: de wijkaanpak
Na vaststelling door uw raad van de Transitievisie Warmte deel II kunnen we in de eerste buurten de 
wijkaanpak starten. In de wijkaanpak wordt een zogenaamd ‘wijkuitvoeringsplan’ samen met de 
stakeholders en bewoners uit de buurt opgesteld. Het warmteprofiel uit de Transitievisie Warmte deel 
I is het startpunt voor de wijkuitvoeringsplannen. In deze fase wordt duidelijk wat voor iedereen in de 
buurt het alternatief gaat zijn en moet de juiste balans gevonden worden tussen enerzijds isoleren en 
anderzijds het verduurzamen van de bronnen. Vooropgesteld staat dat we pas met uitvoering gaan 
starten als duidelijk is dat de transitie in de buurt haalbaar en betaalbaar is.
Elk wijkuitvoeringsplan wordt ter besluitvorming aan uw raad voorgelegd. Het uitvoeringstempo van 
de wijkuitvoeringsplannen laten we afhangen van de mate waarin de randvoorwaarden door het rijk 
zijn ingevuld. Een deel van de randvoorwaarden voor onze wijkaanpak wordt namelijk door het rijk 
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bepaald. Voor een betaalbare Warmtetransitie is financieel instrumentarium van de rijksoverheid 
nodig. Het kabinet heeft recent aangegeven dat uitwerking van financiële instrumenten meer tijd gaat 
vergen (zie “Kamerbrief over stand van zaken Klimaatakkoord Gebouwde Omgeving”). Daarnaast is 
de verankering van bevoegdheden van gemeenten in de Omgevingswet, die ons 
sturingsmogelijkheden gaat bieden in deze transitie, nog niet gereed. De minister van BZK heeft 
aangegeven de gemeenten hierover binnenkort met een brief verder te informeren. 

Regierol gemeente bij warmtenetten
In de uitkomsten van de data-analyses zien we dat verschillende vormen van collectieve 
warmtesystemen een belangrijke rol gaan spelen in onze nieuwe warmtevoorziening. In de raadsbrief 
van 27 juli 2020 hebben wij de regierol geschetst die de gemeente naar verwachting krijgt in de 
nieuwe (concept-) warmtewet bij de aanleg van warmtenetten. Deze regierol heeft in ieder geval 
betrekking op de aanwijzing van warmtekavels in de gemeente en op de selectie van een 
warmtebedrijf. Gezamenlijk met de VNG is een reactie ingediend op het ontwerp van de ‘Wet 
collectieve warmtevoorziening’, met als doel onze regierol beter in te kunnen vullen. In onze nieuwe 
rol willen we kunnen sturen op een aantal voor ons belangrijke publieke waarden (betaalbaar, 
betrouwbaar, duurzaam, rechtvaardig en transparant). Om ons daarop voor te bereiden hebben wij 
Bureau Berenschot gevraagd gesprekken te voeren met stakeholders (warmte- en energiebedrijven, 
woningbouwcorporaties, netwerkbedrijven, duurzame energie-initiatieven) over de door de gemeente 
in te nemen regierol. De rapportage van deze stakeholdersgesprekken treft u bijgevoegd aan. In het 
voorstel voor de Transitievisie Warmte deel I dat aan uw raad wordt voorgelegd, gaan we de kaders 
schetsen voor de vervolgstappen in de ontwikkeling van de gemeentelijke  regierol bij warmtenetten 
en warmteaanbieders. 

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Utrecht,

de secretaris, de burgemeester,
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