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1 Inleiding

1.1 Bestemmingsplan Merwedekanaalzone deelgebied 6, 
Eendrachtlaan 10

Het plangebied bestaat uit een voormalig kantoorpand met bijbehorend terrein aan de 
Eendrachtlaan 10. De locatie is gelegen in deelgebied 6 van de Merwedekanaalzone en is begrensd 
door de Beneluxlaan (noordzijde), het perceel van de Vliegend Hertlaan 1-11 (oostzijde), de 
Vliegend Hertlaan (zuidzijde) en de Eendrachtlaan (westzijde). Het bestaande kantoorgebouw wordt 
gesloopt en vervangen door een appartementencomplex met 215 appartementen (Concorde).

1.2 De opbouw van het vaststellingsrapport
In hoofdstuk 2 wordt een samenvatting gegeven van de inhoud van dit rapport. Wijzigingen die naar 
aanleiding van zienswijzen of ambtshalve gemaakt zijn in paragraaf 2.3 opgesomd. Daarbij wordt 
onderscheid gemaakt tussen de juridische regeling, die is vastgelegd in de regels met de 
bijbehorende verbeelding, en de onderbouwing van de juridische regeling, die in de toelichting bij 
het bestemmingsplan en de bijlagen daarbij wordt gegeven. Dat onderscheid is nodig, omdat 
belanghebbenden die geen zienswijze hebben ingediend beroep mogen instellen tegen wijzigingen 
van de juridische regeling. Tegen een wijziging van de onderbouwing kan in beginsel geen beroep 
ingesteld worden.
Het verbeteren van kennelijke fouten, van de redactie of van interpunctie wordt niet vermeld.
In hoofdstuk 3 worden de zienswijzen behandeld. De zienswijzen zijn samengevat en per 
onderwerp van een reactie voorzien. De behandeling van elke zienswijze eindigt met een conclusie 
waarin wordt aangegeven of naar aanleiding van de zienswijze het ontwerpbestemmingsplan 
gewijzigd wordt of niet. In het geval van een wijziging verwijst de conclusie naar de paragraaf in 
hoofdstuk 2 waarin de wijziging is weergegeven. 

1.3 De vaststellingsprocedure
1.3.1 Termijn voor het indienen van zienswijzen
Het ontwerpbestemmingsplan heeft van vrijdag 14 augustus 2020 tot en met donderdag 24 
september 2020 ter inzage gelegen. Gedurende deze termijn konden zienswijzen over het ontwerp 
aangeboden worden aan de gemeenteraad.

1.3.2 Zienswijzen over het bestemmingsplan
Er zijn 2 zienswijzen ingediend. Alle zienswijzen zijn binnen de daarvoor bedoelde termijn 
ingediend.

1.3.3 Wijze van beoordeling van zienswijzen
Een zienswijze bevat de mening van een indiener. De meningen in een zienswijze of de zienswijze 
zelf zijn nooit goed, fout, gegrond of ongegrond. Elke zienswijze wordt zorgvuldig bestudeerd, om 
te bezien of het ontwerpbestemmingsplan aangepast moet worden. Als een zienswijze vragen 
bevat, worden die in dit vaststellingsrapport zo mogelijk beantwoord.
In dit rapport worden alleen de samenvattingen van zienswijzen opgenomen. In verband met de 
privacy van indieners worden de zienswijzen niet openbaar gemaakt. Burgemeester en wethouders 
en de gemeenteraad krijgen wel van alle zienswijzen een kopie toegestuurd, zodat zij de volledige 
zienswijze kunnen lezen en bijvoorbeeld kunnen nagaan waar de indiener woont.
Als een zienswijze niet aan de wettelijke eisen voldoet, wordt de indiener, als haar of zijn adres 
bekend is, in de gelegenheid gesteld om daar alsnog voor te zorgen. Bij een te laat ingediende 
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zienswijze wordt alleen aan de wettelijke eis voldaan, als de indiener kan aantonen dat het op tijd 
indienen redelijkerwijs niet mogelijk was. Zienswijzen die uiteindelijk nog steeds niet aan de 
wettelijke eisen voldoen worden buiten behandeling gelaten. De zienswijze wordt wel door gestuurd 
naar de gemeenteraad, zodat de raad kennis kan nemen van originele zienswijze.

1.3.4 Procedure voor de vaststelling
Het college van burgemeester en wethouders bereidt de vaststelling van het bestemmingsplan voor. 
De voorbereiding bestaat uit de beoordeling of het ontwerpbestemmingsplan nog aangepast moet 
worden, bijvoorbeeld naar aanleiding van de zienswijzen. Vervolgens stelt het college de 
gemeenteraad voor het bestemmingsplan, zo nodig met wijzigingen ten opzichte van het ontwerp, 
vast te stellen.
De gemeenteraad kan de indieners van zienswijzen in de gelegenheid stellen om hun zienswijze 
tijdens een raadsinformatiebijeenkomst toe te lichten. Op zo’n bijeenkomst kunnen de raadsleden 
vragen stellen aan indieners en ook aan ambtenaren die bij de vaststellingsprocedure van het 
bestemmingsplan betrokken zijn. 
Voordat de voltallige gemeenteraad het bestemmingsplan vaststelt, wordt het voorstel van het 
college besproken in de raadscommissie Stad en Ruimte. In de commissie vindt een politieke 
discussie plaats. De verantwoordelijke wethouder is daarbij aanwezig en wordt in de gelegenheid 
gesteld te reageren op de mening van de leden van de raadscommissie. De raadscommissie bepaalt 
of een nadere bespreking in de gemeenteraad nog nodig is of dat het bestemmingsplan als 
hamerstuk geagendeerd kan worden.
De gemeenteraad stelt het bestemmingsplan vervolgens, al dan niet als hamerstuk, vast.

1.3.5 Belangrijkste wettelijke bepalingen
De vaststellingsprocedure is beschreven in artikel 3.8 van de Wet ruimtelijke ordening. Dat artikel 
verwijst weer naar Afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht, de zogenaamde uniforme, 
openbare voorbereidingsprocedure.
Op grond van artikel 3:16 van de Algemene wet bestuursrecht moeten zienswijzen binnen de 
daarvoor gestelde termijn van zes weken worden ingediend. Op grond van artikel 6:9, tweede lid, 
van de Algemene wet bestuursrecht, is bij verzending per post een zienswijze op tijd ingediend, als 
hij voor het einde van de termijn ter post is bezorgd en de zienswijze niet later dan een week na 
afloop van de termijn is ontvangen.
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2 Samenvatting

2.1 Procedureel
Alle zienswijzen zijn binnen de daarvoor gestelde termijn ingediend en zullen dus in behandeling 
worden genomen.

2.2 Inhoud van de zienswijzen
Indiener 1 vreest achteruitgang van de woonkwaliteit, door toename van geluids- en 
parkeeroverlast, en achteruitgang van luchtkwaliteit, bezonning en uitzicht.. De indieners onder 2 
vrezen verlies van bezonning en uitzicht. De zienswijzen worden uitgebreid besproken en van 
commentaar voorzien in hoofdstuk 3 van dit rapport.

2.3 Wijzigingen ten opzichte van het ontwerp
2.3.1 Wijzigingen naar aanleiding van de zienswijzen
De zienswijzen geven geen redenen om wijzigingen aan te brengen in de regels, de toelichting of 
de verbeelding. 

2.3.1 Ambtshalve wijziging van de onderbouwing

2.3.1.1 Aanpassing van het onderzoek in bijlage 10,11 en 12
Het onderzoek voor stikstofdepositie bijlage 10 met de daarbij behorende Aeriusberekeningen 
bijlagen 11 en 12 is geactualiseerd, omdat er gedurende het proces een nieuwe versie van de 
aeriuscalculator is uitgekomen. De bijgewerkte rapporten vervangen de bijlagen 10, 11 en 12 die bij 
het ontwerp waren opgenomen. 
Bij de aanvraag omgevingsvergunning voor het bouwen is een afdoend flora- en fauna onderzoek 
voor vleermuizen toegevoegd. Dit is tevens als bijlage 22 van het bestemmingsplan opgenomen.
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3 Beoordeling van de zienswijzen

Zienswijze 1

1. Hogere geluidswaarden door wind en weerkaatsing verkeersgeluid
De indiener stelt dat de bouw van de PAX en LUX gebouwen al heeft gezorgd voor meer geluid van 
onder andere verkeer en tramovergangen, tegen de gevel aan de Europalaan van de flat aan de 
Aziëlaan. Bij de onderzoeken van geluid en windoverlast voor de Eendrachtlaan 10 heeft indiener 
niet terug kunnen vinden dat er is meegenomen wat voor effect de weerkaatsing/wind van het 
nieuwbouwplan de Concorde heeft op deze gevel qua geluid. Indieners verwachting is dat de 
geluidswaarden hier nog meer gaan stijgen met een hoger gebouw. Voor een gezonde 
leefomgeving is het beter als de geluidwaarden niet stijgen. Als het Concordegebouw niet hoger 
wordt dan de lage kantoorgebouwen eromheen kan het geluid en de wind beter weg.

Reactie
Het geplande woongebouw Concorde staat op een afstand van circa 230 meter van het 
woongebouw van indiener. Tussen de geplande nieuwbouw en het woongebouw van indiener staat 
nog een kantoorgebouw van gedeeltelijk 7 lagen hoog en gedeeltelijk 24 lagen hoog. Voor wat 
betreft de weerkaatsing van geluid op de woning van indiener is dit de belangrijkste bron en niet de 
geplande nieuwbouw die daar 100 meter achter staat. Ook voor wat betreft windoverlast is het 
bestaande gebouw bepalend en niet het nieuw te bouwen complex. Kortom de nieuwbouw heeft 
voor zowel geluidweerkaatsing als voor windhinder geen invloed op de bestaande situatie rond het 
woongebouw van indiener. 

Conclusie
De zienswijze geeft geen aanleiding om het bestemmingsplan aan te passen.

2. Verminderde luchtkwaliteit
Volgens het plan neemt de mobiliteit door de nieuwbouw niet in betekenende mate toe, de 
luchtkwaliteit is door de drukte op de Europalaan al regelmatig minder, zeker met warm weer en de 
A12 heeft natuurlijk ook zijn invloed. Meer bewoners betekent meer auto’s, bij het Europaplein en 
de Europalaan staan in de spitsuren vooral buiten Corona tijd, maar zelfs nu, af en toe rijen auto’s 
en staat het ook regelmatig vast vanuit de Vliegend Hertlaan. De uitgang vanaf de Vliegend Hertlaan 
naar de Europalaan zal drukker worden met het nieuwe Concorde gebouw. Voor een gezonde 
leefomgeving is het belangrijk dat de luchtkwaliteit niet verder achteruit gaat.

Reactie
Het beleid in de Merwedekanaalzone is erop gericht het autoverkeer zoveel mogelijk terug te 
dringen. Voor deelgebied 6 betekent de omzetting van kantoren naar woningen juist dat er minder 
verkeer in de spits vaststaat omdat het woonverkeer een andere richting kiest (het gebied uit) dan 
het werkverkeer (het gebied in). Doorstromend verkeer veroorzaakt minder luchtvervuiling dan 
stokkend verkeer. De toename in verkeersbewegingen als gevolg van de beoogde woningbouw is 
vastgesteld op 661 mvt per etmaal. De NIBM-tool 2018 berekent voor deze bewegingen als 
maximale bijdrage 0,48 µg/m3 NO2 en 0,10 µg/m3 PM10. Voor beide componenten is dit lager 
dan 1,2 ìµg/m3 ofwel 3% van de jaargemiddelde grenswaarde. Dit is binnen de wettelijk normen. De 
bijdrage van de toename in verkeersbewegingen aan de heersende achtergrondconcentratie is 
daarmee Niet In Betekenende Mate. Het project voldoet hiermee aan de luchtkwaliteitseisen uit de 
Wet milieubeheer.

Op basis van de Monitoringstool 2020 (zie www.nsl-monitoring.nl) kan bovendien worden 
geconcludeerd dat in de omgeving van het plan ruimschoots wordt voldaan aan de grenswaarden 
uit de Wet milieubeheer, hetgeen in de onderstaande figuur wordt geïllustreerd..

http://www.nsl-monitoring.nl/
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Conclusie
De zienswijze geeft geen aanleiding om het bestemmingsplan aan te passen.

3. Parkeerproblemen
Bij de flat aan de Aziëlaan het dichtst bij het Europaplein, is de parkeerplaats vaak overvol. Mensen 
van de kantoren aan de overkant van de Europalaan, van de MAX en van de scholen aan de Aziëlaan 
parkeren hier allemaal waardoor het voor bewoners soms lastig wordt om een parkeerplek te 
vinden. Bij het Concorde gebouw zijn parkeerplaatsen gepland maar niet voldoende voor alle 
appartementen. Ook hier gaat de gemeente er van uit dat mensen zich meer met het openbaar 
vervoer, fiets of lopend gaan verplaatsen en geen auto hebben. In de praktijk is dit nog helemaal 
niet zo vanzelfsprekend, wat blijkt uit de parkeerproblemen die al bestaan.

Reactie
Het aantal parkeerplaatsen dat voor de nieuwbouw beschikbaar is, voldoet aan de normen uit het 
parkeerbeleid. Het beleid voor Merwedekanaalzone is erop gericht het autogebruik zoveel mogelijk 
te minimaliseren en het lopen, het fietsen en het gebruik van openbaar vervoer zoveel mogelijk te 
stimuleren. Het aantal parkeerplaatsen dat mogelijk wordt gemaakt in het bestemmingsplan, het 
aantal parkeerplaatsen dat door de ontwikkelaar bij de buren (City Pads Utrecht B.V) wordt gehuurd, 
en de beschikbare deelauto’s is naar onze mening voldoende en zal niet leiden tot overlast in de 
buurt. Daarnaast wordt gekoppeld aan de ontwikkelingen in Merwedekanaalzone stapsgewijs 
betaald parkeren ingevoerd in het gebied en de directe omgeving. Bovendien wordt de 
verkeersontwikkeling rondom de Merwedekanaalzone (en breder in Zuidwest) van begin af aan 
gemonitord, zodat er tijdig duidelijk wordt als er bijgestuurd moet worden en eventueel 
aanvullende maatregelen genomen moeten worden.

Conclusie
De zienswijze geeft geen aanleiding om het bestemmingsplan aan te passen.
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4. Minder zonlicht
Het aantal uren dat er daglicht in huis is neemt in de flat aan de Aziëlaan af door de 
nieuwbouwplannen. Aan de noord- en oostkant is al minder zonlicht, zodat elke afname daarvan 
onwenselijk is.

Reactie
Er is geen wet- en regelgeving voor bezonning. De meeste gemeenten hanteren de TNO-norm. 
Gemeente Utrecht hanteert de zogenaamde lichte TNO norm om te bepalen of er voldoende 
bezonning is. Bezonningsdiagrammen geven inzicht in de bezonning van de gevels en (extra) 
schaduw op de omgeving. Voor het woongebouw aan de Aziëlaan is een bezonningsstudie 
uitgevoerd, die onderstaande resultaten laat zien (de volledige studie is opgenomen in bijlage 18 
van de toelichting van het bestemmingsplan). 

De door de gemeente Utrecht gehanteerde TNO-norm houdt in: ten minste 2 mogelijke 
bezonningsuren per dag in de periode van 19 februari – 21 oktober (gedurende 8 maanden) in 
midden vensterbank binnenkant raam. Deze normen worden alleen toegepast op gevels die zon 
kunnen ontvangen. Noordgevels ontvangen immers - hoogbouw of niet - nooit direct zonlicht. 

Uit de bezonningsstudie blijkt dat de schaduweffecten van de geplande nieuwbouw Concorde op de 
bestaande woontoren Aziëlaan zeer beperkt zijn en dat de bezonningsnorm ruimschoots wordt 
gehaald. Het effect van de geplande nieuwbouw is daarmee aanvaardbaar en er is geen sprake van 
een onevenredige verslechtering ten opzichte van de huidige situatie. In stedenbouwkundig opzicht 
wordt de bezonningssituatie daarmee als acceptabel beschouwd. 

Conclusie
De zienswijze geeft geen aanleiding om het bestemmingsplan aan te passen.

5. Waarde en woongenot
De waarde van hooggelegen woningen zit in het uitzicht. De langere lifttijd en het geluid van een 
drukke weg worden gecompenseerd door het uitzicht dat ook bepalend is voor het woongenot.
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Het uitzicht op een hoog gebouw vermindert de waarde van de woning van indiener maar ook het 
woongenot. De ervaring om uit te kijken op een stenen kolos of de Utrechtse Heuvelrug en het 
Merwedekanaal geeft een heel andere ervaring. Het Concorde gebouw komt tegenover en tussen 
diverse hoge woongebouwen te staan. Het zou minder storend zijn als zo’n hoog gebouw meer 
tussen de kantoren en bedrijven zou staan waar het uitzicht wat minder belangrijk is.
Op basis van de bovenstaande argumenten heeft indiener bezwaar tegen het ontwerp 
bestemmingsplan en bijbehorende ontwerpbesluiten. Indiener verzoekt de gemeente het hoge deel 
van het Concordegebouw niet hoger te laten zijn dan de lage kantoorpanden er omheen.

Reactie
In Utrecht is er een grote vraag naar woningen. De Merwedekanaalzone, waar het plangebied 
onderdeel van uitmaakt, is bij de vaststelling van de Ruimtelijke Strategie Utrecht in 2016 
aangewezen als een belangrijke locatie om een bijdrage te leveren aan deze woonbehoefte. Door de 
nieuwbouw wordt voorzien in 215 woningen, dit betekent huisvesting voor een paar honderd 
mensen. Een groeiende stad als Utrecht is bovendien continue in beweging en bij nieuwe 
planontwikkelingen wordt dan ook altijd gekeken naar wat dit betekent voor de omgeving. Enerzijds 
veranderen er zaken die mensen liever ongewijzigd zien (bijv. het uitzicht), anderzijds bieden 
nieuwe ontwikkelingen ook kansen, bijv. door een groter aanbod van voorzieningen in de buurt of 
de toevoeging van extra groen en openbare ruimte. Voor de Merwedekanaalzone is een 
Omgevingsvisie vastgesteld (februari 2018) waarin dit soort afwegingen voor het grotere gebied 
zijn vastgelegd. De woontoren van het plan Concorde past in deze visie en sluit aan op de 
bestaande hoogbouw in de omgeving; het gebouw van 16 bouwlagen zit qua hoogteopbouw precies 
tussen de gebouwen van Citycampus Max en Lux et Pax aan de overkant van de Beneluxlaan in. 
Bekeken vanuit de Aziëlaan valt de nieuwbouw bovendien deels weg achter kantoorgebouw Le 
Mirage aan het Europaplein.
Als indiener van mening is dat zij door deze ruimtelijke ingreep van de gemeente onevenredig 
benadeeld wordt in haar uitzicht, kan daarvoor een verzoek tot tegemoetkoming in planschade 
worden gedaan. Dat verzoek zal dan te zijner tijd op zijn eigen merites worden beoordeeld.

Conclusie
De zienswijze geeft geen aanleiding om het bestemmingsplan aan te passen.

Zienswijze 2

De zienswijze is ingediend namens een negental bewoners van de flat aan de Aziëlaan. Men vreest 
verlies van zonlicht als er op de Eendrachtlaan een appartementengebouw van 21 verdiepingen 
wordt gebouwd. Zij pleiten ervoor om een gebouw van maximaal 15 verdiepingen toe te staan.

Reactie
Het gebouw aan de Eendrachtlaan wordt maximaal 52 meter hoog en telt 16 verdiepingen op een 
halfverdiepte parkeergarage. De vrees van indieners dat er ter plaatse een gebouw van 21 
verdiepingen wordt gebouwd, berust op een misverstand. Uit het bezonningsonderzoek bij het plan 
blijkt dat de Aziëlaan wel enig effect qua bezonning van de nieuwbouw te verwachten heeft maar 
dat de bouw niet leidt tot een onevenredige afname van bezonning van het woongebouw aan de 
Aziëlaan. Wij verwijzen verder naar het antwoord bij zienswijze 1 onder punt 4. 

Conclusie
De zienswijze geeft geen aanleiding om het bestemmingsplan aan te passen.


