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1 Inleiding 
‘Utrecht maken we samen’. Dat is het motto van het huidige coalitieakkoord. Bij de uitvoering van publieke taken 

kunnen ook verbindingen worden aangegaan, zoals: 

• verbindingen met andere overheden (gemeenten, provincies en waterschappen); 

• deelname in ondernemingen (bijv. BV, NV); 

• deelname in verenigingen en stichtingen.  

 

Voor de leesbaarheid van deze nota is het van belang om het begrip ‘verbonden partij’ te definiëren. De definitie van 

het begrip volgt uit het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV): 

Een verbonden partij: een privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisatie waarin de provincie 

onderscheidenlijk gemeente een bestuurlijk en een financieel belang heeft. 

 

Er is sprake van een bestuurlijk belang als de gemeente zeggenschap heeft in een organisatie. Dit kan doordat de 

gemeente is vertegenwoordigd in het bestuur of het recht heeft om te stemmen. Het financiële belang wordt in het BBV 

als volgt gedefinieerd:  

“een aan de verbonden partij ter beschikking gesteld bedrag dat niet verhaalbaar is indien de verbonden partij 

failliet gaat onderscheidenlijk het bedrag waarvoor aansprakelijkheid bestaat indien de verbonden partij haar 

verplichtingen niet nakomt”. 

 

Uit de bovenstaande definitie blijkt, dat er een grote verscheidenheid is aan verbonden partijen. Het kan gaan om 

publiekrechtelijke organisaties (ingesteld bij Gemeenschappelijke Regeling), zoals de VRU, GGDRU, BghU. Daarnaast 

kan sprake zijn van privaatrechtelijke organisaties (bijvoorbeeld UW Holding NV, Bank Nederlandse Gemeenten NV). 

 

In deze nota worden de kaders gegeven voor: 

• De keuzes om voor de uitvoering van een publieke taak wel of niet een verbinding aan te gaan: 

• Zijn er argumenten om de publieke taak als gemeente niet zelf uit te voeren (met eigen ambtenaren en directe 

democratische controle)? 

• Wat zijn de voordelen om de publieke taak in een gezamenlijke organisatie uit te voeren? 

• Is de publieke taak gelet op zijn aard uit te besteden | op afstand te zetten? 

Zijn er andere (informele) samenwerkingsvormen mogelijk?  

• Grip op de verbinding  

• Totstandkoming 

• Reikwijdte (Wat)  

• Inrichting (Hoe, Wie en Hoeveel) 

• Toezichtsarrangement 

• Risicomanagement  

• Rol Rekenkamer 

• Beëindiging. 

• Besluitvormingsproces 

• Democratische waarborgen en legitimering 

 

Bij het opstellen van deze Nota zijn de aanbevelingen uit de Audit Verbonden Partijen uit oktober 2014 meegenomen. 

De nota heeft primair betrekking op nieuwe verbonden partijen. Ten aanzien van reeds bestaande partijen liggen 

afspraken veelal juridisch al vast. Daar waar mogelijk wordt deze nota ook toegepast op bestaande verbonden partijen 

(zoals verplichtingen ten aanzien van de Planning&Control-cyclus, periodieke beoordeling over de meerwaarde van een 

verbonden partij).  
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2 Verbinden of niet 

2.1 (Juridisch) kader  

Het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeente (BBV) bevat een aantal belangrijke regels over 

verbonden partijen. Omdat de gemeente zowel financiële als bestuurlijke belangen heeft moet hierover verantwoording 

worden afgelegd. In de Utrechtse Financiële Verordening is voorts opgenomen, dat de raad een Nota Verbonden 

Partijen vaststelt. Hierin worden de kaders "voor het beleid aangaande (het aangaan van nieuwe) participaties met 

name de condities waaronder het publiek belang is gediend met behartiging door verbonden partijen, de taken, 

verantwoordelijkheden en bevoegdheden van de verbonden partijen en de financiële voorwaarden". Met deze nota 

wordt hieraan invulling gegeven. Het coalitieakkoord is hierbij richtinggevend.  

2.2 Zelf, samen, uitbesteden / op afstand plaatsen 
en restcategorie 

• Gemeentelijke taken kunnen op drie manieren worden uitgevoerd 

• De gemeente Utrecht voert de taken zelf uit (eigen ambtenaren en eigen organisatie) 

• De gemeente Utrecht gaat een verbinding aan (deelname aan een organisatie waarin zij zeggenschap heeft en een 

financieel belang) 

• De gemeente Utrecht besteedt werkzaamheden uit aan een externe organisatie, die zelfstandig functioneert en los 

staat van de gemeente (door subsidieverlening of een inkoopcontract/overeenkomst) 

• De gemeente Utrecht werkt samen met andere partijen in een vorm die geen verbonden partij is. 

 

Deze nota gaat primair over verbonden partijen. Meer specifiek gaat het dus om deelname in organisaties waarbij 

sprake is van zeggenschap én een financieel belang. Dit neemt echter niet weg, dat voordat een verbinding wordt 

aangegaan een aantal basisvragen moet worden gesteld: 

• Wat zijn de overwegingen van de gemeente Utrecht om de taak niet volledig zelfstandig uit te voeren? 

• Kiezen we voor een verbonden partij of voor uitbesteden c.q. volledig op afstand zetten?  

2.3 Indicatoren  

Het scala van gemeentelijke taken is uiterst divers. Van het aanbieden van zorg tot het waarborgen openbare orde en 

veiligheid. Van belastingheffing tot burgerparticipatie in de wijk. Wet- en regelgeving uit Den Haag en Brussel 

veranderen snel. Ook de maatschappelijke dynamiek is hoog. Denk hierbij aan de wijze waarop social media 

onderwerpen politiek kunnen agenderen. Of hoe snel initiatieven tot wasdom komen. Zoals pop-up-stores (tijdelijke 

winkels), creatieve broedplaatsen, wijkinitiatieven. Het is dan ook bijna ondoenlijk om een hard toetsingskader te 

formuleren voor verbonden partijen. Dit past ook niet bij een belangrijk uitgangspunt van de gemeente “Buiten = 

Binnen”. De gemeente wil snel kunnen acteren op ontwikkelingen in de samenleving. Er is daarom niet gekozen voor 

harde criteria. Wel kunnen duidelijke indicatoren worden benoemd, die richtinggevend zijn bij de keuze om een 

verbinding al dan niet aan te gaan. En de wijze waarop een dergelijke verbinding wordt aangegaan.  
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2.4 Zelf 

De volgende indicatoren wijzen erop dat de gemeente haar publiekrechtelijke taak zelf uitvoert: 

• Het gaat om een taak die specifiek betrekking heeft op Utrecht (het gaat om een taak die binnen de 

gemeentegrenzen afspeelt en uniek is voor de eigen stad)  

• De beleidsvrijheid is groot en vraagt om richtinggevende bestuurlijk-politieke keuzes en daarmee om directe 

democratische legitimatie  

• Samenwerking heeft geen meerwaarde (het wordt niet goedkoper, sneller, de eigen organisatie kan ‘het’)  

• De aard en het belang van de publieke taak vragen om te handelen vanuit de eigen organisatie en 

verantwoordelijkheden. Er worden (beleidsmatige) keuzen gemaakt, die niet aan andere kunnen worden 

overgelaten.  

2.5 Samen door verbinding; Nee, tenzij... 

Het beleggen van een publieke taak bij een andere organisatie heeft als gevolg dat geen directe democratische 

controle kan plaatsvinden door de gemeenteraad. Politiek-bestuurlijk ingrijpen geschiedt getrapt. Bovendien heeft de 

gemeente niet altijd een meerderheidsstem in de andere organisatie.  

Om het primaat van de gemeenteraad zoveel mogelijk te waarborgen wordt gekozen voor terughoudendheid. 

Hoofdregel is dan ook ‘nee, tenzij…’ daar waar het om beleidsrijke onderwerpen gaat, die directe democratische 

legitimering vragen. 

 

Uitzonderingen op de hoofdregel 

De volgende indicatoren rechtvaardigen onder andere een uitzondering op de hoofdregel: 

• Wettelijke plicht. Samenwerking in de Veiligheidsregio Utrecht is bijvoorbeeld wettelijk verplicht. De wet schrijft 

voor dat moet worden samengewerkt.  

• Schaalvoordelen | optimalisering bedrijfsvoering. Samen is efficiënter. Door samen te werken kunnen financiële 

voordelen worden behaald. Denk hierbij aan gezamenlijke inkoop of het gemeenschappelijke gebruik van 

bedrijfsmiddelen (zoals ICT-systemen of wagenpark) 

• Gebiedsindeling. Het betreft vraagstukken, die de gemeentegrenzen overschrijden (vervoersproblematiek, 

woningmarkt, natuurgebieden) 

• Samen sterk. Het uitdragen van belangen in de Provincie, Den Haag en Brussel. Het gaat hier om het bundelen van 

bestuurlijke krachten 

• Expertise en Kennis. Door specialistische kennis gezamenlijk te gebruiken en te ontwikkelen ontstaan efficiency 

voordelen. Bovendien leiden kennis en expertise tot meer inzicht 

• Samen verantwoordelijk. Een echte samenwerking betekent ook gezamenlijke verantwoordelijkheden. Alle 

partners hebben zeggenschap en kunnen invloed uitoefenen. De gedeelde verantwoordelijkheid c.q zeggenschap 

vraagt om onderbouwing. Zeker omdat de gemeente veelal geen doorslaggevende stem heeft. Het is dan ook van 

belang, dat de alle partners (grotendeels) gelijke doelen nastreven  

• Beleidsarm- en/of neutraal. De taken zijn voornamelijk uitvoerend van aard (zoals de wijze van innen van 

belastingen en niet het vaststellen van de hoogte van tarieven). 
 
Deze opsomming is niet limitatief. Er kunnen zich nieuwe maatschappelijke fenomenen voordoen die eveneens een 
 
uitzondering rechtvaardigen. 
 
 
 

2.6 Uitbesteden /op afstand zetten 
In het geval van uitbesteding is geen sprake van een verbonden partij. Een taak wordt overgedragen aan een andere 

partij. Er is echter geen sprake van zeggenschap in de organisatie, zoals omschreven in de BBV. Dat betekent overigens 

niet dat de gemeente haar grip volledig kwijt is. In de regel is sprake van een subsidierelatie (controle op de naleving 

van een subsidiebesluit vindt plaats op basis van de Algemene wet bestuursrecht en gemeentelijke subsidieregels) of 

een overeenkomst (inkoop van diensten of goederen gereguleerd in het civiele recht).  

• Beleidsneutraal. De publieke taak vraagt niet om inhoudelijke keuzes, die een groot politiek-bestuurlijk karakter 

hebben (zoals de wijze van innen van belastingen) 

• Subsidie of overeenkomst bieden voldoende grip. Een subsidiebesluit moet worden nageleefd. Hierop kan 

publiekrechtelijk worden toegezien en gesanctioneerd. Dit is veelal voldoende om te waarborgen dat taken worden 

uitgevoerd. Nakoming van een overeenkomst kan ook worden gevorderd.  
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2.7 Restcategorie / andere samenwerkingsvormen 

‘Utrecht maken we samen’. Naast formele samenwerkingsverbanden bestaan er tal van andere vormen van 

samenwerking. Een convenant met de lokale sportverenigingen of horeca. Afspraken over gegevensuitwisseling met 

andere overheden (Belastingdienst, Politie, Justitie etcetera). Maar ook afspraken met buurt- en 

ondernemersverenigingen. Het gaat in deze gevallen niet om verbonden partijen. Wel is het raadzaam om de gemaakte 

afspraken goed vast te leggen. Hierbij kan worden aangesloten bij de volgende paragrafen over de totstandkoming en 

het beheer van de samenwerking. Ook kunnen aan de voorkant al afspraken worden gemaakt over het beëindigen van 

een samenwerking.  

 

3 Grip op de verbinding 

3.1 Totstandkoming 

Als op basis van hoofdstuk 2 de keuze is gemaakt om een verbinding aan te gaan dan volgt een nieuw 

afwegingskader. De participatie moet – vooral juridisch – worden vorm gegeven. Onderdeel van deze nota is de bijlage 

‘afwegingskader’. Bij het aangaan van een verbinding wordt dit formulier altijd ter besluitvorming aan het college en/of 

de gemeenteraad voorgelegd. Het formulier wordt bovendien actueel gehouden. Hierdoor bestaat inzicht in de – vele – 

verbindingen die onze gemeente is aangegaan. 

 

Voorts is er een wettelijke totstandkomingsprocedure bij deelname in private rechtspersonen. Deze procedure is 

vastgelegd in artikel 160 tweede en derde lid van de Gemeentewet. 

 

2. Het college besluit slechts tot de oprichting van en de deelneming in stichtingen, maatschappen, 

vennootschappen, verenigingen, coöperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen, indien dat in het 

bijzonder aangewezen moet worden geacht voor de behartiging van het daarmee te dienen openbaar belang. 

Het besluit wordt niet genomen dan nadat de gemeenteraad een ontwerp-besluit is toegezonden en in de 

gelegenheid is gesteld zijn wensen en bedenkingen ter kennis van het college te brengen. 

 

3. Een besluit als bedoeld in het tweede lid behoeft de goedkeuring van gedeputeerde staten. De goedkeuring 

kan slechts worden onthouden wegens strijd met het recht of het algemeen belang. 

  

Kortom de gemeenteraad moet vooraf worden gekend in het voornemen om een verbinding aan te gaan. Daarnaast is 

goedkeuring van de provincie noodzakelijk.  

 

Ook voor de deelname aan een Gemeenschappelijke Regeling gelden wettelijke regels. Deze zijn vastgelegd in de Wet 

gemeenschappelijke regelingen. In artikel 1 staat vermeld dat de gemeenteraad altijd een rol heeft. De gemeenteraad 

gaat of zelf de regeling aan of moet vooraf toestemming geven aan de burgemeester en/of het college.  

 

1.De raden, de colleges van burgemeester en wethouders en de burgemeesters van twee of meer gemeenten 

kunnen afzonderlijk of samen, ieder voor zover zij voor de eigen gemeente bevoegd zijn, een 

gemeenschappelijke regeling treffen ter behartiging van een of meer bepaalde belangen van die gemeenten.  

 

2. De colleges van burgemeester en wethouders en de burgemeesters gaan niet over tot het treffen van een 

regeling dan na verkregen toestemming van de gemeenteraden. De toestemming kan slechts worden 

onthouden wegens strijd met het recht of het algemeen belang. 

 

3. Onder het treffen van een regeling wordt in dit artikel mede verstaan het wijzigen van, het toetreden tot en 

het uittreden uit een regeling 
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3.2 Reikwijdte 

Om een goede afweging te kunnen maken over het aangaan van een verbinding wordt de reikwijdte van de verbinding 

goed omschreven.  

• Welke publieke taak betreft het en wat is de juridische grondslag hiervan 

• Wat gaat er concreet gebeuren, wat zijn de doelstellingen, afgesproken resultaten. 

 

3.3 Inrichting (Hoe, wie en hoeveel) 

Bij een verbonden partij gaat het om geld en zeggenschap in een andere organisatie. De rol van de gemeente Utrecht 

moet worden geborgd. Hiertoe wordt het eerder genoemde afwegingskader gebruikt. De volgende uitgangspunten 

gelden hierbij: 

• Als een publiekrechtelijke samenwerkingsvorm mogelijk is dan wordt hiervoor gekozen. De democratische 

legitimering op basis van het publiekrecht is immers groter dan een privaatrechtelijke samenwerking 

• Bij het aangaan van de verbinding wordt vastgesteld op welke wijze de gemeente wordt vertegenwoordigd. Bij 

voorkeur wordt de gemeente vertegenwoordigd door een raadslid of een lid van het college van b en w. Gaat het om een 

beleidsneutrale samenwerkingsvorm dan kan ook (gedeeltelijke) ambtelijke vertegenwoordiging worden overwogen 

• De financiële afspraken worden – voor zover mogelijk – tegelijk met het aangaan van de verbinding ter 

besluitvorming voorgelegd 

• De wijze van toezicht en afspraken over beheer- en beheersmaatregelen worden vastgelegd in een 

toezichtsarrangement 

• De gemeente moet – daar waar mogelijk – de vrijheid hebben de verbinding te beëindigen. Hiermee wordt aan de 

voorkant al rekening gehouden (zo min mogelijk exit-belemmeringen). 

3.4 Toezichtarrangement | risicomanagement 

Bij de besluitvorming over deelname in een verbonden partij wordt een toezichtsarrangement aangeboden. Afhankelijk 

van de financiële en/of bestuurlijke risico’s is dit arrangement meer of minder uitgebreid. Een basis 

toezichtsarrangement wordt opgesteld en actueel gehouden door de ambtelijke organisatie.  

 

Om goed toezicht te kunnen houden worden op voorhand de risico’s ingeschat. Hierbij kan het gaan om financiële 

risico’s. Maar zeker ook om gemeentelijke afbreukrisico’s. Op het moment dat de gemeente zeggenschap en financiële 

belangen heeft dan spreekt het voor zich dat het deelnemende bestuursorgaan (gemeentegemeenteraad of het 

college van b en w) hierover verantwoording aflegt. Hierna wordt nader ingegaan op het beheersen van de risico’s.  

3.5 Risicomanagement ‘onder de loep’ 

De vorm van het aangaan van een verbinding is afhankelijk van een aantal keuzes. Nadat een keuze is gemaakt voor 

het soort verbonden partij is het goed om na te denken over de risico’s die zich kunnen voordoen bij het aangaan van 

een verbinding en bij de uitvoering van de verbonden partij.  

Om een beeld te krijgen van de mogelijke risico’s die zich kunnen voordoen en de mogelijkheden die de gemeente 

heeft om te kunnen bijsturen, is het van belang om het risicomanagement op orde te hebben. Hierdoor kunnen 

beheersmaatregelen worden getroffen. Risicomanagement bestaat uit een aantal stappen: 

• identificeren en classificeren;  

• kwantificeren van het risico;  

• sturen en beheersen. 

 

Risicomanagement is geen statisch instrument, het is juist bij uitstek een instrument om gedurende de samenwerking 

met de verbonden partij continue te blijven beoordelen welke risico’s zich kunnen voordoen en hoe daarop gestuurd 

kan worden.  
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Schematisch kan dat als volgt worden weergegeven: 

 

 
 

Van belang is het om bij het aangaan van de verbinding duidelijkheid te hebben over de samenwerking en de uit te 

voeren taken. Hierbij is het belangrijk om het gemeenschappelijk doel te formuleren, dat SMART (Specifiek, Meetbaar, 

Aanvaardbaar, Realistisch, Tijdgebonden) geformuleerd dient te zijn. Op deze manier kan er ook daadwerkelijk worden 

gestuurd op de uitvoering van de taken. Als laatste is van belang dat er afspraken worden gemaakt over de continuïteit 

van de samenwerkingspartners. Dit betekent het gezamenlijk in kaart brengen van de risico’s die zich kunnen 

voordoen die de uitvoering van de gemeenschappelijke doelstelling in gevaar zouden kunnen brengen door middel van 

het opstellen van een risicoanalyse. 

 

Risicoanalyse 

Voorafgaand aan de start van de uitvoering, wanneer de gemeenschappelijke doelen zijn geformuleerd, wordt een 

risicoanalyse opgesteld. De risico’s kunnen worden onderscheiden in omgevingsrisico’s, netwerkrisico’s en verbonden 

partijrisico’s. In onderstaand overzicht zijn deze risico’s weergegeven:  

 

 

Omgeving 

Verbonden 
partij 

Netwerk 

 
 

 

Identificeren en 
classificeren 

Kwantificeren 

Sturen en 
beheersen 
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Bij omgevingsrisico’s valt te denken aan: 

• Politieke, bestuurlijke en maatschappelijke risico’s (indien taken worden uitgevoerd die ‘beleidsrijk’ zijn dan is het 

denkbaar dat na verkiezingen/wijzigingen coalitie veranderingen worden doorgevoerd). 

• Economische risico’s 

• Veranderingen in wet- en regelgeving  

• Samenwerkingsrisico’s met belanghebbende publieke en private partijen. 

 

Bij netwerkrisico’s valt te denken aan: 

• Risico’s van belangenverstrengeling 

• Doelmatigheid en efficiency. 

 

Bij de verbonden partijrisico’s valt te denken aan: 

• Organisatiestructuur 

• Interne processen (administratieve organisatie en interne controles) 

• (Organisatie)cultuur 

• Personeel. 

 

Het benoemen van de risico’s valt onder het identificeren, classificeren en kwantificeren van risico’s.  

 

Vragen die gesteld kunnen worden om de risico’s te kunnen inventariseren kunnen zijn: 

Welk beleid is er opgesteld? 

• Bestaat er voldoende inzicht in de verbonden partij? 

• Zijn werkzaamheden, doelen, juridische vormgeving inzichtelijk? 

• Zijn de voorwaarden van deelname in beeld? 

• Wat is de aard en omvang van de verbonden partij? 

• Zijn/worden er langlopende (> 1 jaar) contracten afgesloten? 

• Moeten er garanties worden verstrekt? 

• Bestaan er bij ontbinding/liquidatie van de verbonden partij risico’s ten aanzien van personeel of overname van 

activa? 

• Is er een heldere rolverdeling tussen partijen afgesproken? 

• Waaruit bestaat de informatievoorziening van de verbonden partij? 

• Hoe en met wie vindt overleg plaats over de aangedragen informatie? 

• Bestaan er overeenkomsten/transitiearrangementen? 

• Zijn er verplichtingen en garanties gesteld bij liquidatie en bijdrage in tekorten? 

• Is er inzicht in de meerjarenplanning? 

• Is het effect van de meerjarenplanning te verwerken in de begroting? 

• Bestaan er mogelijke knelpunten? 

• Welke belangrijke externe ontwikkelingen doen zich voor? 

 

De voor de gemeente belangrijkste risico’s die zich kunnen voordoen betreffen met name: 

Financiële tekorten 

• De afgesproken doelen en taken worden niet gerealiseerd 

• Onvoldoende sturingsmogelijkheden door de gemeente 

• Verantwoordelijkheden zijn onduidelijk of niet goed gescheiden 

• Informatievoorziening is onvoldoende of niet tijdig. 

 

Op basis van deze analyse kunnen vervolgens de sturing en beheersmaatregelen worden opgesteld.  
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Sturen en beheersen 

Na het opstellen van de risicoanalyse wordt een beheersstrategie opgesteld, zodat op grond hiervan de maatregelen 

benoemd kunnen worden om kansen te kunnen benutten en bedreigingen te kunnen vermijden of te verkleinen, 

overdragen of verminderen van de impact van het risico. In de beheersstrategie wordt aandacht besteed aan de 

monitoring aan sturing van sturing en bijstelling van risico’s, waarbij ook afspraken rond taken, bevoegdheden en 

verantwoordelijkheden aan bod komen.  

 

Bij de sturing op en beheersing van negatieve risico’s gaat het om verkleinen van de verwachte impact van risico’s. Dit 

kan op drie manieren:  

• Vermijden van het risico;  

• Verminderen van de impact van het risico;  

• Overdragen van het risico.  

 

Risico’s worden vermeden door de mogelijke oorzaak van het risico weg te nemen. Dit kan door het maken van zeer 

duidelijke afspraken, waarin de financiën zijn opgenomen, zorg dragen voor goede sturingsinformatie en zorgen voor 

goede sturing door de afgevaardigde in het bestuur of de aangewezen commissaris.  

 

Vermijden is niet in alle gevallen een mogelijkheid. Zo zal in een aantal gevallen de risico’s die zich kunnen voordoen 

bij een verbonden partij niet vermeden kunnen worden aangezien de oorzaak van de risico’s zich niet direct in de 

beïnvloedingssfeer van de gemeente voordoen.  

 

Verminderen van de impact van het risico kan plaatsvinden door ofwel de omvang van het risico terug te brengen 

(bijvoorbeeld door projecten te faseren) ofwel de waarschijnlijkheid van optreden terug te brengen. Maatregelen voor 

de reductie van de impact van risico’s liggen op het operationele vlak, zoals het nemen van voorzorgsmaatregelen 

(voorkomen is beter dan genezen en anticiperen in plaats van reageren). 

  

Overigens is het een wettelijke verplichting (BBV: artikel 44, lid 1b) om een voorziening te vormen voor risico’s die een 

economisch of juridisch afdwingbare verplichting of verlies betreffen en waarvan de omvang redelijkerwijs is te 

schatten. De te treffen voorziening moet gelijk zijn aan de netto verwachte omvang.  

 

Overdragen van risico’s houdt in dat de gevolgen van een risico niet langer de gemeente raken, maar over gaan naar 

een derde partij. Hierbij kan bijvoorbeeld gedacht worden aan contracten, algemene voorwaarden, garanties, derden 

aansprakelijk stellen en verzekeringen. 

Monitoring 

Om te kunnen blijven sturen op de risico’s en ervoor zorg te dragen dat de beheersmaatregelen succesvol kunnen 

worden uitgevoerd, is het van belang periodiek te monitoren. Op basis van deze monitoring kan worden bepaald of er 

wijzigingen voordoen in de benoemde risico’s en of het risicoprofiel aangepast moet worden. Het betreft hier met 

name de risico’s die de gemeente loopt. De monitoring zal gedurende het jaar plaatsvinden. Deze taak wordt 

uitgevoerd door het gemeentelijke organisatieonderdeel, dat verantwoordelijk is voor de verbonden partij.  

Rapportage 

De rapportage over de belangrijkste risico’s zal in ieder geval twee keer per jaar plaatsvinden. Elk organisatieonderdeel 

rapporteert over risico’s bij zijn verbonden partijen ten behoeve van de paragraaf weerstandsvermogen en 

risicobeheersing en via het gemeentelijk risicomodel. In dit risicomodel is weergegeven welke risico’s zich voordoen, 

onder welk beleidsprogramma ze vallen, welke beheersmaatregelen worden getroffen en wat de impact van de risico’s 

is. Het risicomodel wordt bij de programmabegroting en de jaarrekening geactualiseerd en aan de gemeenteraad 

aangeboden.  
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3.6 Verbonden partijen in de planning- en 
controlcyclus 

In de BBV is opgenomen dat over de verbonden partijen in ieder geval gerapporteerd moet worden in de paragraaf 

Verbonden partijen die verplicht is voor zowel de programmabegroting en jaarrekening. Dit is geregeld in artikel 15. 

Hierin is opgenomen: 

 

1. De paragraaf betreffende de verbonden partijen bevat ten minste: 

a. de visie op verbonden partijen in relatie tot de realisatie van de doelstellingen die zijn opgenomen in de 

begroting; 

b. de beleidsvoornemens omtrent verbonden partijen; 

c. de lijst van verbonden partijen. 

2. In de lijst van verbonden partijen wordt ten minste de volgende informatie opgenomen: 

a. de naam en de vestigingsplaats; 

b. het openbaar belang dat op deze wijze behartigd wordt; 

c. de veranderingen die zich hebben voorgedaan gedurende het begrotingsjaar in het belang dat de gemeente 

onderscheidenlijk provincie in de verbonden partij heeft; 

d. het eigen vermogen en het vreemd vermogen van de verbonden partij aan het begin en aan het einde van het 

begrotingsjaar; 

e. het resultaat van de verbonden partij. 

 

Bijzondere wijzigingen ten aanzien van de verbonden partij die bijsturing noodzakelijk maken worden opgenomen in 

de bestuursrapportages die in het voorjaar en najaar aan de gemeenteraad worden voorgelegd. Dit vereist de actieve 

informatieplicht van het college aan de gemeenteraad. Mede gelet op de Motie 2015/M31geeft het college aan de 

gemeenteraad – in die gevallen dat hij een zienswijze kan indienen over de begrotingsvoorstellen van een 

Gemeenschappelijke Regeling – een inhoudelijk advies c.q. oordeel over de beleidsmatige aspecten van begroting, de 

financiële uitgangspunten en de gevolgde procedure.  

3.7 Van risico-analyse naar toezichtsarrangement 

Zodra er goed zicht bestaat op de risico’s kan een toezichtsarrangement worden opgesteld. Het toezicht is intensiever 

op de punten waar meer risico wordt gelopen. Hoe meer risico’s des te uitgebreider het toezichtsarrangement. Gelet 

aan de grote verscheidenheid aan verbonden partijen is maatwerk geboden. Wel bestaat er een basis-arrangement met 

onderwerpen die mogelijk voor regulering in aanmerking komen. Deze basis wordt actueel gehouden. Veranderingen 

bij de verbonden partij of latere knelpunten kunnen uiteraard aanleiding vormen om de grip op deze partij te 

versterken.  

3.8 Rol Rekenkamer 

Op grond van artikel 184 van de Gemeentewet kan de Rekenkamer bij een groot aantal verbonden partijen onderzoek 

doen. De rekenkamer kan gebruik maken van zijn bevoegdheden ten aanzien van de volgende instellingen en over de 

volgende periode: 

• openbare lichamen, bedrijfsvoeringsorganisaties en gemeenschappelijke organen ingesteld krachtens de Wet 

gemeenschappelijke regelingen, waaraan de gemeente deelneemt, over de jaren dat de gemeente deelneemt in de 

regeling; 

• naamloze vennootschappen en besloten vennootschappen met beperkte aansprakelijkheid waarvan de gemeente, 

alleen of samen met andere gemeenten, meer dan vijftig procent van het geplaatste aandelenkapitaal houdt, over 

de jaren dat de gemeente, alleen of samen met andere gemeenten, meer dan vijftig procent van het geplaatste 

aandelenkapitaal houdt; 

• andere privaatrechtelijke rechtspersonen waaraan de gemeente, alleen of samen met andere gemeenten, of een of 

meer derden voor rekening en risico van de gemeente of gemeenten rechtstreeks of middellijk een subsidie, lening 

of garantie heeft verstrekt ten bedrage van ten minste vijftig procent van de baten van deze instelling, over de 

jaren waarop deze subsidie, lening of garantie betrekking heeft; 
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• Het is wenselijk om de gemeenteraad een ruimere rol toe te kennen ten aanzien van verbonden partijen. Dat 

betekent, dat ook partijen die niet onder bovengenoemde opsomming vallen, onder het regime van de rekenkamer 

komen te vallen. Het gaat dan bijvoorbeeld om partijen waar het gemeentelijke aandeel lager is dan 50%. Bij het 

aangaan van een verbinding is het een dwingende voorwaarde, dat de rekenkamer onderzoek kan doen. Dit wordt 

juridisch geborgd. Slechts in uitzonderingsgevallen kan hier – met verzwaarde motivering – van worden afgeweken.  

3.9 Beëindiging  

Een verbonden partij moet meerwaarde hebben voor de gemeente Utrecht. Gewijzigde wet- en regelgeving, nieuwe 

inzichten, het behaald hebben van alle doelstellingen kunnen aanleiding vormen om een deelname te beëindigen. 

Periodiek (in elke raadsperiode) worden de bestaande verbonden partijen tegen het licht gehouden.  
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4 Democratische waarborgen en 
legitimering 
Bij verbonden partijen worden taken met een openbaar belang ondergebracht. Bovendien draagt de gemeente 

financieel bij (met gemeenschapsgeld). De keuze is dan ook gemaakt om terughoudend te zijn ten aanzien van 

verbonden partijen (Nee, tenzij). Bestaan er goed argumenten om toch een verbinding aan te dan vraagt dit om goede 

democratische inbedding. In de paragraaf over de totstandkoming is al ingegaan op de wettelijke regels. Het aangaan 

van een verbinding vraagt altijd een (instemmings)besluit van de gemeenteraad.  

 

Het spreekt voor zich dat bij het aangaan van een verbinding goede en gemotiveerde keuzen worden gemaakt. Een 

verbinding wordt echter voor langere periodes of soms zelfs voor onbepaalde tijd aangegaan. Dat betekent, dat ook na 

de start moet worden voorzien in voldoende democratische waarborgen.  

 

De basis voor de democratische legitimering wordt gelegd bij het aangaan van de verbinding. In de 

Gemeenschappelijke Regeling zelf of in de statuten van een privaatrechtelijke rechtspersoon worden de belangrijkste 

onderwerpen geregeld. Daarnaast kunnen aanvullende afspraken worden vastgelegd.  

 

De volgende zaken worden bij het aangaan van de verbinding geregeld en vooraf aan de gemeenteraad voorgelegd: 

zeggenschapsverhoudingen (zoals stemverhoudingen en gemeentelijke afvaardiging) 

• wijze van informatievoorziening (financiële gegevens, maar ook bijvoorbeeld rapporteren over het behalen van 

doelstellingen, knelpunten, personele aangelegenheden) 

• toezicht (toezichtsarrangement). 

 

Bij Raadsbesluit van 19 maart 2015 (2015/19) is ingestemd met het Manifest Verbonden Partijen van tien 

gemeenteraden uit de Provincie Utrecht. Dit Manifest strekt ertoe de gemeenteraad voldoende tijd te geven om 

financiële, beleidsmatige en overige politiek relevante aangelegenheden tijdig aan de gemeenteraad voor te leggen. 

Hierdoor is de gemeenteraad in staat om zijn democratische controle op goede wijze uit te voeren. Afspraken over 

tijdig verstrekken van gegevens dienen – daar waar mogelijk – bij het aangaan van de verbinding juridisch worden 

vastgelegd.  

5 Besluitvormingsproces 
Onderdeel van het bestuursadvies, dat strekt tot deelneming in een verbonden partij, is: 

• een ingevuld afwegingskader (bijlage 1). Dit afwegingskader maakt inzichtelijk of wordt voldaan aan de criteria van 

deze Nota.  

• een toezichtsarrangement op maat 

 

Bijlagen: 

• Afwegingskader 

• Model-toezichtsarrangement (dynamisch document, dat actueel wordt gehouden) 

• Beslisboom  

• Voor een actuele lijst van verbonden partijen wordt verwezen naar de paragraaf verbonden partijen uit de begroting 

en/of jaarrekening. 
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