
Samenwerkingsafspraken  gemeente Utrecht en Utrechtse maatschappelijke organisaties  

voor ongedocumenteerden m.b.t. de Utrechtse Pilot Landelijke Vreemdelingen Voorziening. 

 

De Gemeente Utrecht 

 

en  

 

Stichting Agnes van Leeuwenberch 

Stichting De Toevlucht 

Stichting De Tussenvoorziening 

Stichting Noodopvang Dakloze Vreemdelingen 

Stichting Seguro 

Stichting STIL 

Stichting Villa Vrede 

Stichting Vluchtelingenwerk Nederland West en Midden,            hierna te 

noemen de maatschappelijke organisaties voor ongedocumenteerden. 

 

Vooraf: 

De gemeente Utrecht en de maatschappelijke organisaties voor ongedocumenteerden in 

Utrecht werken al vele jaren constructief samen en de intentie is om de komende 3 jaar in de 

pilot LVV deze succesvolle samenwerking te continueren. Mocht de pilot LVV succesvol 

blijken en deze structureel in het beleid wordt ingebed, dan is tevens de intentie om deze 

samenwerking structureel voort te zetten.   

 

In aanmerking nemende 

 

- dat de maatschappelijke organisaties voor ongedocumenteerden al gedurende vele 

jaren in de regio Utrecht begeleiding en opvang bieden aan ongedocumenteerde 

vreemdelingen, in het bijzonder aan vreemdelingen met een asielachtergrond zonder 

recht op verblijf of rijksopvang. 

- dat deze begeleiding en opvang gericht is op het vinden van een bestendige 

oplossing voor betrokkenen. 

- dat de maatschappelijke organisaties in toenemende mate met elkaar samenwerken 

teneinde optimale resultaten te behalen. 

- dat de gemeente Utrecht al die jaren deze activiteiten heeft ondersteund en mogelijk 

gemaakt. 

- dat de gemeente Utrecht recent een convenant heeft gesloten met het Ministerie van 

Justitie en Veiligheid waarin is vastgelegd dat in de regio Utrecht met ingang van 1 

januari 2019 een pilot voor een Landelijke Vreemdelingen Voorziening (LVV) zal 

worden gestart, waarbij als doelstelling is geformuleerd dat het Rijk, de gemeente en 

ketenpartners intensief samenwerken om een netwerk van begeleidings- en 

onderdakvoorzieningen te realiseren met als doel om bestendige oplossingen te 

vinden voor vreemdelingen zonder recht op verblijf of rijksopvang. 

 

 



spreken met elkaar af dat de maatschappelijke organisaties zullen bijdragen aan de pilot  

LVV, onder de volgende condities: 

1. De Utrechtse LVV-pilot richt zich gedurende 3 jaar op begeleiding en opvang van 

ongedocumenteerde vreemdelingen, in het bijzonder van vreemdelingen met een 

asielachtergrond zonder recht op verblijf of rijksopvang. 

2. De huidige Utrechtse praktijk is uitgangspunt voor de inhoud en vormgeving van 

de Utrechtse pilot LVV-pilot. 

Dit houdt onder meer in: 

a. waarborging van hulp bij toegang tot medische zorg en juridische bijstand 

voor alle ongedocumenteerden, waarbij de rapportage aan de gemeente 

Utrecht alleen geaggregeerde gegevens bevat, die niet tot personen 

herleidbaar zijn.   

b. waarborging van een brede instroom, waarbij niet alleen juridische  

kansrijkheid maar ook humaniteit criterium is. 

c. de instroom voor opvang in de 1e lijn wordt bepaald door de 

maatschappelijke organisaties voor ongedocumenteerden via het 

Aanmeldloket 

Aan plaatsing in de 2e lijn gaat toetsing door de Stichting INLIA vooraf. 

d. het bieden van begeleiding en activering is gebaseerd op een op te bouwen 

vertrouwensband met betrokkene, gericht op persoonlijk herstel en het 

vinden van een bestendige oplossing. Daarbij is geen sprake van dwang en/of 

vooraf gestelde termijnen. 

e. Een maatschappelijke organisatie voor ongedocumenteerden kan in 

voorkomende gevallen de begeleiding en/of opvang van betrokkene 

beëindigen in het geval die organisatie meent de verantwoordelijkheid voor 

die begeleiding en/of opvang niet meer te kunnen dragen. 

3. Doel van de Utrechtse pilot LVV-pilot is om de mogelijkheden tot het bereiken 

van persoonlijk herstel van betrokkenen en van bestendige oplossingen voor 

betrokkenen te vergroten. 

4. De Gemeente Utrecht stelt als subsidieverstrekker de voorwaarden vast voor de 

financiering van de activiteiten die de organisaties uitvoeren in het kader van de 

LVV. In dit kader richten de gemeente Utrecht en de maatschappelijke 

organisaties zich naar de afspraken in deze overeenkomst. 

5. De maatschappelijke organisaties hebben een eigen verantwoordelijkheid voor de 

inhoud en vorm van hun activiteiten, daaronder begrepen de activiteiten die zij 

uitvoeren in het kader van de Utrechtse LVV-pilot. Zij leggen verantwoording af 

aan de Gemeente Utrecht over de besteding van de subsidie en daarmee over hun 

inbreng in de LVV-pilot. Hierbij blijft de onafhankelijkheid van de 

maatschappelijke organisaties gewaarborgd. 

6. Zoals de huidige praktijk uitgangspunt is voor de inhoud en vormgeving van de 

pilot, is de huidige (financierings)capaciteit uitgangspunt voor de LVV-pilot. Bij 

uitbreiding van de regio en/of van de activiteiten van de LVV-pilot neemt de door 

de Gemeente te financieren begeleidingscapaciteit navenant toe. 

 

7. Op initiatief van de betreffende maatschappelijke organisatie kan,  



onder voorwaarde van toestemming van betrokkene, ter bevordering van een 

bestendige oplossing, diens dossier worden besproken met vertegenwoordigers 

van  de Immigratie en Naturalisatie Dienst en van de Dienst Terugkeer en Vertrek. 

8. Deze besprekingen vinden plaats onder regie van de gemeente Utrecht. De 

maatschappelijke organisaties maken de begeleidingsplannen. Enkele dossiers 

worden, onder de voorwaarden zoals genoemd onder punt 7, besproken in het 

complexe casussen overleg met de gemeente. Vanuit dit overleg of op voordracht 

van een van de maatschappelijke organisaties kan in samenspraak met de 

gemeente een dossier worden voorgelegd aan het LSO. 

9. Periodiek vindt overleg plaats tussen de partijen bij deze overeenkomst en 

vertegenwoordigers van het Ministerie van Justitie en Veiligheid en van de 

Vreemdelingenketen.  

Voor zover er in dit overleg besluiten genomen worden, worden deze in 

consensus genomen. 

10. In het kader van de pilot wordt in het bijzonder gewerkt aan de volgende punten: 

a. Het verbeteren van de ontwikkelingsmogelijkheden van 

ongedocumenteerden, zoals beschreven in het project Aan De Slag. Het 

verruimen van de ontwikkelingsmogelijkheden voor ongedocumenteerden op 

grond van het raadinitiatiefvoorstel d.d. 8 februari 2018 en het op basis 

daarvan goedgekeurd Projectplan aan de Slag (PAS). De gemeente maakt zich 

daarin hard voor het toegankelijk maken van PAS plekken aan gerelateerde 

maatschappelijke organisaties.    

b. Het vormgeven van de toeleiding van ongedocumenteerden naar opvang via 

het aanmeldloket. 

c. Het verbeteren van de communicatie met de vreemdelingenketen 

(IND en DT&V), met inachtneming van de wettelijke voorschriften op het 

gebied van de privacybescherming (AVG) 

d. Het maken van sluitende afspraken met de AVIM dat personen die 

bij één van de maatschappelijke organisaties in begeleiding is en/of 

opgevangen wordt, niet in vreemdelingendetentie genomen worden. 

11. Een vertegenwoordiging van de Utrechtse maatschappelijke  

organisaties wordt betrokken bij de voorbereiding van de opdracht van een uit te 

voeren onderzoek naar de resultaten van de pilot en bij de selectie van het 

onderzoeksbureau. 

12. In het kader van dit onderzoek houden de maatschappelijke organisaties de 

volgende gegevens van betrokkenen in de opvang bij: 

o V-nummer 

o Naam 

o Nationaliteit 

o Geslacht 

o Geboortedatum 

o Datum instroom 

o Datum uitstroom 

o Reden uitstroom 

 naar rijksopvang 



 (tijdelijke) verblijfsvergunning 

 Art. 64 

 Teruggekeerd 

 Eenzijdige beëindiging opvang 

 MOB 

 Overige uitstroom. 

      

      13.  De maatschappelijke organisaties kunnen slechts gebonden worden aan  andere 

dan bovengenoemde afspraken met betrekking tot de Utrechtse pilot LVV in het 

geval deze expliciet schriftelijk met deze organisaties zijn overeengekomen. 

 

     14      Mocht een van de partijen van mening zijn dat de andere partij niet (meer)     

opereert of kan opereren binnen het kader van  bovengenoemde condities dan 

vindt hierover overleg plaats. 

Mocht dit overleg niet tot de conclusie leiden dat de samenwerking op basis van 

de gestelde condities kan worden voortgezet, dan is elk van de partijen bevoegd 

de samenwerking te beëindigen met inachtneming van een opzeggingstermijn 

van drie maanden. 

 

 

 

 

 

Utrecht, 12 maart 2019 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


