
Bijlage WAS-WORDT-LIJST partiële herziening hoofdstuk drie APV 

Onderstaand de teksten van de betreffende artikelen die inhoudelijk wijzigen. De wijzigingen 

zijn cursief aangegeven in de bestaande tekst en onderstreept in de nieuwe tekst.  

Artikel 3:1 Begripsomschrijvingen 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 

Artikel 3:1 Begripsomschrijvingen 

In dit hoofdstuk wordt verstaan onder: 

a. prostitutie: het zich beschikbaar stellen tot

het verrichten van seksuele handelingen

met een ander tegen vergoeding;

b. prostituee: degene die zich beschikbaar

stelt tot het verrichten van seksuele

handelingen met een ander tegen

vergoeding;

c. seksinrichting: de voor het publiek

toegankelijke, besloten ruimte, dan wel

meerdere besloten ruimten in elkaars

directe nabijheid, waarin bedrijfsmatig of in

een omvang alsof zij bedrijfsmatig was

seksuele handelingen, al dan niet met een

ander, tegen vergoeding worden verricht.

Hieronder wordt in ieder geval verstaan een

prostitutiebedrijf, raamprostitutiebedrijf,

seksbioscoop of sekstheater, al dan niet in

combinatie met elkaar;

d. prostitutiebedrijf: de voor het publiek

toegankelijke besloten ruimte waarin

prostitutie plaatsvindt of gelegenheid wordt

geboden tot het plaatsvinden van

prostitutie;

e. raamprostitutiebedrijf: een prostitutiebedrijf

waar het werven van klanten gebeurt vanuit

de werkruimte(n) door prostituees die

zichtbaar zijn vanaf een openbare plaats;

f. werkruimte: een gedeelte van een (raam)-

prostitutiebedrijf waarin de seksuele

handelingen met een ander tegen

vergoeding plaatsvinden;

g. escortbedrijf: de activiteit, bestaande uit het

bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij

bedrijfsmatig was gelegenheid geven tot

prostitutie in de vorm van bemiddeling

tussen klant en prostituee;

h. exploitant: de natuurlijke persoon of de 

rechtspersoon die ten laste van de 

Artikel 3:1 Begripsomschrijvingen 

In dit hoofdstuk wordt verstaan onder: 

a. prostitutie: het zich beschikbaar stellen tot

het verrichten van seksuele handelingen

met een ander tegen vergoeding;

b. sekswerker: degene die zich beschikbaar

stelt tot het verrichten van seksuele

handelingen met een ander tegen

vergoeding;

c. seksinrichting: de voor het publiek

toegankelijke, besloten ruimte, dan wel

meerdere besloten ruimten in elkaars

directe nabijheid, waarin bedrijfsmatig of in

een omvang alsof zij bedrijfsmatig was

seksuele handelingen, al dan niet met een

ander, tegen vergoeding worden verricht.

Hieronder wordt in ieder geval verstaan een

prostitutiebedrijf, raamprostitutiebedrijf,

seksbioscoop of sekstheater, al dan niet in

combinatie met elkaar;

d. prostitutiebedrijf: de voor het publiek

toegankelijke besloten ruimte waarin

prostitutie plaatsvindt of gelegenheid wordt

geboden tot het plaatsvinden van

prostitutie;

e. raamprostitutiebedrijf: een prostitutiebedrijf

waar het werven van klanten overwegend

gebeurt vanuit de werkruimte(n) door

sekswerkers die zichtbaar zijn vanaf een

openbare plaats;

f. werkruimte: een gedeelte van een (raam)-

prostitutiebedrijf waarin de seksuele

handelingen met een ander tegen

vergoeding plaatsvinden;

g. escortbedrijf: de activiteit, bestaande uit het

bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij

bedrijfsmatig was gelegenheid geven tot

prostitutie in de vorm van bemiddeling

tussen klant en sekswerker;



exploitatie van een seksinrichting of 

escortbedrijf op geld waardeerbare baten 

ontvangt; Indien de exploitant een 

rechtspersoon is, worden de bestuurders 

van die rechtspersoon alsmede personen 

die middellijk of onmiddellijk 

aandeelhouders of houders zijn van 

certificaten van aandelen met een totaal 

belang van 5% of meer van het geplaatste 

kapitaal, voor de toepassing van dit 

hoofdstuk beschouwd als exploitant. Geen 

exploitant is degene die baten ten laste van 

de exploitatie ontvangt wegens levering van 

goederen en diensten waarbij sprake is van 

een uitwisseling van economisch 

gelijkwaardige prestaties; 

i. beheerder: de natuurlijke persoon die met

het feitelijk beheer en het dagelijks toezicht

in een seksinrichting is belast of feitelijk het

escortbedrijf beheert;

j. beheerderstaken: taken die essentieel

onderdeel uitmaken van het toezicht op de

dagelijkse gang van zaken binnen een

seksinrichting of escortbedrijf. Hieronder

wordt onder andere verstaan het innen van

de huurgelden, afsluiten van de

huurovereenkomsten, sleutelbeheer;

k. klant: degene die gebruik maakt of het

kennelijk doel heeft gebruik te maken van

de seksuele diensten die worden

aangeboden:

1. in een seksinrichting;

2. door bemiddeling van een

escortbedrijf of 

3. door een prostituee.

h. exploitant: de natuurlijke perso(o)n(en) of

rechtsperso(o)n(en)) voor wiens rekening en

risico de exploitatie van een seksinrichting

of escortbedrijf plaatsvindt of indien de

exploitant een rechtspersoon is, worden de

bestuurders van die rechtspersoon alsmede

personen die middellijk of onmiddellijk

aandeelhouders of houders zijn van

certificaten van aandelen met een totaal

belang van 5% of meer van het geplaatste

kapitaal, voor de toepassing van dit

hoofdstuk beschouwd als exploitant. Voorts

wordt als exploitant aangemerkt degene die

baten ten laste van de exploitatie ontvangt

wegens levering van goederen en diensten

waarbij geen sprake is van een uitwisseling

van economisch gelijkwaardige prestaties;

i. beheerder: de natuurlijke persoon die met

het feitelijk beheer en het dagelijks toezicht

in een seksinrichting is belast of feitelijk het

escortbedrijf beheert;

j. beheerderstaken: taken die essentieel

onderdeel uitmaken van het toezicht op de

dagelijkse gang van zaken binnen een

seksinrichting of escortbedrijf. Hieronder

wordt onder andere verstaan het innen van

de huurgelden, afsluiten van de

huurovereenkomsten, sleutelbeheer;

k. klant: degene die gebruik maakt of het

kennelijk doel heeft gebruik te maken van

de seksuele diensten die worden

aangeboden:

1. in een seksinrichting;

2. door bemiddeling van een

escortbedrijf of 

3. door een sekswerker.

Artikel 3:4a Aanvraag en vergunning 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 

Artikel 3:4a Aanvraag en vergunning 

1. De aanvraag om vergunning voor een

seksinrichting of escortbedrijf wordt

met gebruikmaking van het door het

bevoegde bestuursorgaan vastgestelde

formulier door de exploitant ingediend.

2. In de aanvraag om vergunning worden

in ieder geval de volgende gegevens

verstrekt:

Artikel 3:4a Aanvraag en vergunning 

1. De aanvraag om vergunning voor een

seksinrichting of escortbedrijf wordt

met gebruikmaking van het door het

bevoegde bestuursorgaan vastgestelde

formulier door de exploitant ingediend.

2. In de aanvraag om vergunning worden

in ieder geval de volgende gegevens

verstrekt:



a. de persoonsgegevens van de

exploitant, indien een

rechtspersoon: de

persoonsgegevens van de tot

vertegenwoordiging van die

rechtspersoon bevoegde

natuurlijke persoon/personen;

b. de persoonsgegevens van de

beheerder(s);

c. het nummer van inschrijving in

het handelsregister bij de

Kamer van Koophandel;

d. een geldig legitimatiebewijs van

iedere exploitant en beheerder;

e. de aard van de seksinrichting of

het escortbedrijf;

f. behoudens voor

escortbedrijven, het aantal in

de inrichting aanwezige

werkruimten;

g. een bewijs waaruit blijkt dat de

exploitant gerechtigd is tot het

gebruik van de ruimte waarin

hij de seksinrichting of het

escortbedrijf wil exploiteren;

h. het vaste telefoonnummer dat

in advertenties voor de

seksinrichting of het

escortbedrijf zal worden

gebruikt of wordt gebruikt.

3. Bij het indienen van een aanvraag om

een vergunning voor een seksinrichting

of escortbedrijf wordt een bedrijfsplan

overgelegd, waarin in ieder geval het

bedrijfsbeleid wordt beschreven ten

aanzien van de hygiëne, de gezondheid,

het zelfbeschikkingsrecht, de

zelfredzaamheid, de veiligheid en de

arbeidsomstandigheden van de in de

inrichting of het bedrijf werkzame

prostituees, alsmede de veiligheid en de

gezondheid van de klanten.

4. Uit het bedrijfsplan blijkt in ieder geval:

a. welke maatregelen de

exploitant neemt om te

voorkomen dat in de

seksinrichting of door

bemiddeling van het

escortbedrijf prostituees 

werkzaam zijn die het

a. de persoonsgegevens van de

exploitant, indien een

rechtspersoon: de

persoonsgegevens van de tot

vertegenwoordiging van die

rechtspersoon bevoegde

natuurlijke persoon/personen;

b. de persoonsgegevens van de

beheerder(s);

c. het nummer van inschrijving in

het handelsregister bij de

Kamer van Koophandel;

d. een geldig legitimatiebewijs van

iedere exploitant en beheerder;

e. de aard van de seksinrichting of

het escortbedrijf;

f. behoudens voor

escortbedrijven, het aantal in

de inrichting aanwezige

werkruimten;

g. een overzicht van welke

werkruimte(n) binnen een

raamprostitutiebedrijf verhuurd

wordt(en) ten behoeve van

afspraken die anders dan door

werving zichtbaar vanuit de

werkruimte tot stand zijn

gekomen;

h. een bewijs waaruit blijkt dat de

exploitant gerechtigd is tot het

gebruik van de ruimte waarin

hij de seksinrichting of het

escortbedrijf wil exploiteren;

i. het vaste telefoonnummer dat

in advertenties voor de

seksinrichting of het

escortbedrijf zal worden

gebruikt of wordt gebruikt.

3. Bij het indienen van een aanvraag om

een vergunning voor een seksinrichting

of escortbedrijf wordt een bedrijfsplan

overgelegd, waarin in ieder geval het

bedrijfsbeleid wordt beschreven ten

aanzien van de hygiëne, de gezondheid,

het zelfbeschikkingsrecht, de

zelfredzaamheid, de veiligheid en de

arbeidsomstandigheden van de in de

inrichting of het bedrijf werkzame

sekswerkers, alsmede de veiligheid en

de gezondheid van de klanten.



slachtoffer zijn van 

mensenhandel of andere 

vormen van uitbuiting; 

b. welke maatregelen worden 

genomen om te waarborgen dat 

de in de seksinrichting of door 

bemiddeling van het 

escortbedrijf werkzame 

prostituees voldoende 

zelfredzaam zijn; 

c. welke maatregelen worden 

genomen om te waarborgen dat 

de in de seksinrichting of door 

bemiddeling van het 

escortbedrijf werkzame 

prostituees niet worden 

verplicht tot het verrichten van 

seksuele handelingen tegen 

hun wil en tot het gebruik van 

drugs of tot het nuttigen van 

alcoholhoudende dranken; 

d. welke maatregelen worden 

genomen om te waarborgen dat 

de in de seksinrichting of door 

bemiddeling van het 

escortbedrijf werkzame 

prostituees klanten kunnen 

weigeren; 

e. welke maatregelen worden 

genomen om te waarborgen dat 

er voldoende toezicht 

plaatsvindt in de seksinrichting 

of op de activiteiten van het 

escortbedrijf; 

f. welke maatregelen worden 

genomen om te waarborgen dat 

de gezondheid en veiligheid 

van klanten voldoende wordt 

beschermd; 

g. onder welke arbeids- en/of 

verhuurvoorwaarden 

prostituees in de seksinrichting 

of door bemiddeling van het 

escortbedrijf werken, 

waaronder in ieder geval de 

minimale en maximale 

verhuurperiode en de opbouw 

van en hoogte van de 

verhuurprijzen. 

5. Indien de exploitant het bedrijfsplan wil 

4. Uit het bedrijfsplan blijkt in ieder geval: 

a. welke maatregelen de 

exploitant neemt om te 

voorkomen dat in de 

seksinrichting of door 

bemiddeling van het 

escortbedrijf sekswerkers 

werkzaam zijn die het 

slachtoffer zijn van 

mensenhandel of andere 

vormen van uitbuiting; 

b. welke maatregelen worden 

genomen om te waarborgen dat 

de in de seksinrichting of door 

bemiddeling van het 

escortbedrijf werkzame 

sekswerkers voldoende 

zelfredzaam zijn; 

c. welke maatregelen worden 

genomen om te waarborgen dat 

de in de seksinrichting of door 

bemiddeling van het 

escortbedrijf werkzame 

sekswerkers niet worden 

verplicht tot het verrichten van 

seksuele handelingen tegen 

hun wil en tot het gebruik van 

drugs of tot het nuttigen van 

alcoholhoudende dranken; 

d. welke maatregelen worden 

genomen om te waarborgen dat 

de in de seksinrichting of door 

bemiddeling van het 

escortbedrijf werkzame 

sekswerkers klanten kunnen 

weigeren; 

e. welke maatregelen worden 

genomen om te waarborgen dat 

er voldoende toezicht 

plaatsvindt in de seksinrichting 

of op de activiteiten van het 

escortbedrijf; 

f. welke maatregelen worden 

genomen om te waarborgen dat 

de gezondheid en veiligheid 

van klanten voldoende wordt 

beschermd; 

g. onder welke arbeids- en/of 

verhuurvoorwaarden 

sekswerkers in de 



wijzigen, doet hij hiervan vooraf 

mededeling aan het bevoegde 

bestuursorgaan. De wijziging wordt na 

goedkeuring door het bevoegd 

bestuursorgaan als onderdeel van het 

bedrijfsplan aangemerkt. 

6. Indien het bevoegd bestuursorgaan dit 

nodig acht voor de beoordeling van de 

aanvraag, worden aanvullende 

bescheiden en gegevens overgelegd. 

7. Het bevoegd bestuursorgaan kan 

nadere regels stellen ten aanzien van 

hetgeen in het bedrijfsplan wordt 

opgenomen. 

8. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 

bestuursrecht is niet van toepassing; 

9. In een vergunning worden opgenomen 

de gegevens genoemd in het tweede lid 

onder a., b., c., en e., alsmede de aan 

de vergunning verbonden voorschriften 

of beperkingen. 

seksinrichting of door 

bemiddeling van het 

escortbedrijf werken, 

waaronder in ieder geval de 

minimale en maximale 

verhuurperiode en de opbouw 

van en hoogte van de 

verhuurprijzen; 

h. op welke wijze de exploitant 

invulling geeft aan de 

samenwerking met de 

betrokken partners, waaronder 

in ieder geval de gemeente en 

de politie. 

5. Indien de exploitant het bedrijfsplan wil 

wijzigen, doet hij hiervan vooraf 

mededeling aan het bevoegde 

bestuursorgaan. De wijziging wordt na 

goedkeuring door het bevoegd 

bestuursorgaan als onderdeel van het 

bedrijfsplan aangemerkt. 

6. Indien het bevoegd bestuursorgaan dit 

nodig acht voor de beoordeling van de 

aanvraag, worden aanvullende 

bescheiden en gegevens overgelegd. 

7. Het bevoegd bestuursorgaan kan 

nadere regels stellen ten aanzien van 

hetgeen in het bedrijfsplan wordt 

opgenomen. 

8. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 

bestuursrecht is niet van toepassing; 

9. In een vergunning worden opgenomen 

de gegevens genoemd in het tweede lid 

onder a., b., c., e. en g. alsmede de aan 

de vergunning verbonden voorschriften 

of beperkingen. 

 

 

Artikel 3:6 Maximumstelsel prostitutiebedrijven en werkruimten  

 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 

Artikel 3:6 Maximumstelsel prostitutiebedrijven 

en werkruimten  

1. Het bevoegd bestuursorgaan verleent 

aan ten hoogste zes 

prostitutiebedrijven, niet zijnde 

raamprostitutiebedrijven, een 

vergunning. 

2. Het bevoegd bestuursorgaan kan ten 

behoeve van raamprostitutie voor ten 

Artikel 3:6 Maximumstelsel prostitutiebedrijven 

en werkruimten  

1. Het bevoegd bestuursorgaan verleent 

aan ten hoogste zes 

prostitutiebedrijven, niet zijnde 

raamprostitutiebedrijven, een 

vergunning. 

2. Het bevoegd bestuursorgaan kan ten 

behoeve van raamprostitutie voor ten 



hoogste honderdtweëenzestig (162) 

werkruimten vergunningen verlenen. 

3. In de vergunning wordt het aantal 

werkruimten per raamprostitutiebedrijf 

vastgelegd. 

4. Aan een exploitant van een 

raamprostitutiebedrijf, daaronder mede 

verstaan degene die gezamenlijk met 

een derde houder is of beoogt te 

worden van een vergunning, kan 

vergunning worden verleend voor ten 

hoogste één vijfde (1/5) van het in het 

tweede lid genoemde aantal 

werkruimten, afgerond op een geheel 

getal naar beneden. 

hoogste honderdachtentwintig (128) 

werkruimten vergunningen verlenen. 

3. In de vergunning wordt het aantal 

werkruimten per raamprostitutiebedrijf 

vastgelegd. 

4. Aan een exploitant van een 

raamprostitutiebedrijf, daaronder mede 

verstaan degene die gezamenlijk met 

een derde houder is of beoogt te 

worden van een vergunning, kan 

vergunning worden verleend voor ten 

hoogste 32 werkruimten (32).  

5. Het bevoegd bestuursorgaan kan onder 

bijzondere omstandigheden aan de 

exploitant van een 

raamprostitutiebedrijf tijdelijk 

ontheffing van het in het vierde lid 

genoemde maximum verlenen.  

6. Van het totaal aan een exploitant van 

een raamprostitutiebedrijf vergunde 

werkruimten mag maximaal 20 procent 

(20%) verhuurd worden ten behoeve van 

afspraken die anders dan door werving 

zichtbaar vanuit de werkruimte(n) tot 

stand zijn gekomen.  

 

Artikel 3:11 Toezicht en verplichtingen seksinrichtingen 

  

Bestaande tekst Nieuwe tekst 

Artikel 3:11 Toezicht en verplichtingen 

seksinrichtingen  

1. Het is verboden een seksinrichting voor 

klanten geopend te hebben, zonder dat 

de op de vergunning vermelde 

exploitant of beheerder in de 

seksinrichting aanwezig is. 

2. De exploitant draagt er zorg voor dat 

de vergunning of een afschrift daarvan 

zichtbaar aanwezig is in de 

seksinrichting waarvoor de vergunning 

is verleend en dat tevens aan de 

buitenzijde van de seksinrichting 

zichtbaar is dat hij over een vergunning 

beschikt voor die seksinrichting.  

3. De exploitant en/of de beheerder houdt 

ter plaatse voortdurend en zodanig 

toezicht dat in de seksinrichting: 

a. geen strafbare feiten plaatsvinden, 

waaronder in ieder geval de feiten 

genoemd in de titels XIV (misdrijven 

Artikel 3:11 Toezicht en verplichtingen 

seksinrichtingen  

1. Het is verboden een seksinrichting voor 

klanten geopend te hebben, zonder dat 

de op de vergunning vermelde 

exploitant of beheerder in de 

seksinrichting aanwezig is. 

2. De exploitant draagt er zorg voor dat 

de vergunning of een afschrift daarvan 

zichtbaar aanwezig is in de 

seksinrichting waarvoor de vergunning 

is verleend en dat tevens aan de 

buitenzijde van de seksinrichting 

zichtbaar is dat hij over een vergunning 

beschikt voor die seksinrichting.  

3. De exploitant en/of de beheerder houdt 

ter plaatse voortdurend en zodanig 

toezicht dat in de seksinrichting: 

a. geen strafbare feiten plaatsvinden, 

waaronder in ieder geval de feiten 

genoemd in de titels XIV (misdrijven 



tegen de zeden), XX (mishandeling), 

XXII (diefstal), artikel 273f van het 

Wetboek van Strafrecht en XXX 

(begunstiging) van het Tweede Boek 

van het Wetboek van Strafrecht, in 

de Opiumwet en in de Wet wapens 

en munitie; 

b. geen prostitutie wordt uitgeoefend 

door personen in strijd met het bij 

of krachtens de Wet arbeid 

vreemdelingen of de 

Vreemdelingenwet 2000 bepaalde; 

c. geen minderjarigen aanwezig zijn; 

d. geen prostituees werkzaam zijn die 

de leeftijd van éénentwintig (21) 

jaar nog niet hebben bereikt.  

4. De exploitant en/of de beheerder voert 

met iedere prostituee voordat hij of zij 

voor het eerst in de seksinrichting 

werkzaam zal zijn een persoonlijk 

gesprek waarin de exploitant zich ervan 

dient te vergewissen dat de prostituee 

voldoende zelfredzaam is. Het verslag 

van dit intakegesprek maakt deel uit 

van de verplicht te voeren 

bedrijfsadministratie. 

5. De exploitant van een 

raamprostitutiebedrijf is verplicht: 

a. de werkruimte te voorzien van een 

deugdelijke alarminstallatie en 

b. een deugdelijke administratie te 

voeren. 

6. De exploitant en de beheerder van een 

raamprostitutiebedrijf dienen er 

voortdurend op toe te zien, dat in het 

raamprostitutiebedrijf uitsluitend op 

grond van artikel 3:16 geregistreerde 

prostituees werkzaam zijn.  

7. De exploitant en de beheerder dienen, 

indien bij hen redelijkerwijs een 

vermoeden dient te ontstaan van 

mensenhandel en/of andere vormen 

van uitbuiting, dit direct te melden bij 

de politie en de gemeentelijke 

toezichthouders. 

8. De exploitant of beheerder draagt er 

zorg voor dat de rechten en 

verplichtingen die hij en de prostituee 

zijn overeengekomen schriftelijk 

tenminste in tweevoud worden 

tegen de zeden), XX (mishandeling), 

XXII (diefstal), artikel 273f van het 

Wetboek van Strafrecht en XXX 

(begunstiging) van het Tweede Boek 

van het Wetboek van Strafrecht, in 

de Opiumwet en in de Wet wapens 

en munitie; 

b. geen prostitutie wordt uitgeoefend 

door personen in strijd met het bij 

of krachtens de Wet arbeid 

vreemdelingen of de 

Vreemdelingenwet 2000 bepaalde; 

c. geen minderjarigen aanwezig zijn; 

d. geen sekswerkers werkzaam zijn 

die de leeftijd van éénentwintig (21) 

jaar nog niet hebben bereikt.  

4. De exploitant en/of de beheerder voert 

met iedere sekswerker voordat hij of zij 

voor het eerst in de seksinrichting 

werkzaam zal zijn een persoonlijk 

gesprek waarin de exploitant zich ervan 

dient te vergewissen dat de sekswerker 

voldoende zelfredzaam is. Het verslag 

van dit intakegesprek maakt deel uit 

van de verplicht te voeren 

bedrijfsadministratie. 

5. De exploitant van een seksinrichting is 

verplicht: 

a. de werkruimte te voorzien van een 

deugdelijke alarminstallatie en 

b. een deugdelijke administratie te 

voeren. 

6. De exploitant en de beheerder van een 

raamprostitutiebedrijf dienen er 

voortdurend op toe te zien, dat in het 

raamprostitutiebedrijf uitsluitend op 

grond van artikel 3:16 geregistreerde 

sekswerkers werkzaam zijn.  

7. De exploitant en de beheerder dienen, 

indien bij hen redelijkerwijs een 

vermoeden dient te ontstaan van 

mensenhandel en/of andere vormen 

van uitbuiting, dit direct te melden bij 

de politie en de gemeentelijke 

toezichthouders. 

8. De exploitant of beheerder draagt er 

zorg voor dat de rechten en 

verplichtingen die hij en de sekswerker 

zijn overeengekomen schriftelijk 

tenminste in tweevoud worden 



vastgelegd en dat een exemplaar van 

deze overeenkomst aan de prostituee 

wordt verstrekt en dat een exemplaar in 

de bedrijfsadministratie wordt bewaard. 

Elke beëindiging van een huurcontract 

dient schriftelijk te worden vastgelegd 

en vermeldt de aanleiding tot de 

beëindiging. Het document wordt in de 

bedrijfsadministratie bewaard.  

9. De exploitant draagt er zorg voor dat 

de hygiëne in de seksinrichting aan de 

algemene eisen die hiervoor in de 

branche gelden voldoet. 

vastgelegd en dat een exemplaar van 

deze overeenkomst aan de sekswerker 

wordt verstrekt en dat een exemplaar in 

de bedrijfsadministratie wordt bewaard. 

Elke beëindiging van een huurcontract 

dient schriftelijk te worden vastgelegd 

en vermeldt de aanleiding tot de 

beëindiging. Het document wordt in de 

bedrijfsadministratie bewaard.  

9. De exploitant draagt er zorg voor dat 

de hygiëne in de seksinrichting aan de 

algemene eisen die hiervoor in de 

branche gelden voldoet. 

 

 

Artikel 3:13 Minimale verhuurperiode en gebruik werkruimte 

 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 

Artikel 3:13 Minimale verhuurperiode en 

gebruik werkruimte 

1. De minimale verhuurperiode van een 

werkruimte voor raamprostitutie 

bedraagt bij de aanvang van huren een 

aaneengesloten periode van minimaal 

vier weken. 

2. In de raamprostitutie aan het Zandpad 

is het verboden een werkruimte 

gedurende een aaneengesloten periode 

van meer dan twaalf uur te laten 

gebruiken door dezelfde prostituee. 

3. Het is verboden een prostituee, die 

gedurende een aaneengesloten periode 

van twaalf uur als in het voorgaande lid 

bedoeld gebruik heeft gemaakt van een 

werkruimte, gebruik te laten maken van 

een andere werkruimte. 

4. Het is verboden een prostituee gebruik 

te laten maken van een werkruimte die 

reeds aan een andere prostituee is 

verhuurd, behoudens bijzondere 

omstandigheden. 

5. Voor alle (raam-)prostitutiebedrijven 

geldt dat de werkruimte niet mag 

worden gebruikt voor andere 

doeleinden dan waarvoor deze is 

bedoeld. 

Artikel 3:13 Minimale verhuurperiode en 

gebruik werkruimte 

1. De minimale verhuurperiode van een 

werkruimte voor raamprostitutie 

bedraagt bij de aanvang van huren een 

aaneengesloten periode van minimaal 

vier weken. 

2. De minimale verhuurperiode van een 

werkruimte waarvoor de werving van 

klanten anders dan zichtbaar vanuit de 

werkruimte plaatsvindt bedraagt bij de 

aanvang van huren vier uur per week 

gedurende vier weken en hierna steeds 

vier uur.  

3. Het is verboden een werkruimte voor 

raamprostitutie door meer dan twee 

sekswerkers per dag te laten gebruiken.  

4. In een raamprostitutiebedrijf is het 

verboden een werkruimte gedurende 

een aaneengesloten periode van meer 

dan twaalf uur te laten gebruiken door 

dezelfde sekswerker. 

5. Het is verboden een sekswerker, die 

gedurende een periode van twaalf uur 

als in het voorgaande lid bedoeld 

gebruik heeft gemaakt van een 

werkruimte, gebruik te laten maken van 

een andere werkruimte. 

6. Het is verboden een sekswerker gebruik 

te laten maken van een werkruimte die 

reeds aan een andere sekswerker is 

verhuurd. 



7. Voor alle (raam-)prostitutiebedrijven 

geldt dat de werkruimte niet mag 

worden gebruikt voor andere 

doeleinden dan waarvoor deze is 

bedoeld. 

8. Het is verboden een werkruimte binnen 

een raamprostitutiebedrijf te gebruiken 

voor de werving van klanten op een 

andere wijze dan op grond van de 

vergunning en de daaraan verbonden 

voorschriften en beperkingen is 

toegestaan.   

 

 

Artikel 3:15 Intrekkingsgronden 

 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 

Artikel 3:15 Intrekkingsgronden  

1. Het bevoegd bestuursorgaan trekt een 

vergunning in indien: 

a. de exploitant of beheerder niet 

langer voldoet aan de in artikel 3:5 

gestelde eisen; 

b. een niet in de vergunning vermeld 

persoon beheerderstaken uitvoert 

met betrekking tot de 

seksinrichting of het escortbedrijf 

waarop de vergunning betrekking 

heeft; 

c. er aanwijzingen zijn dat in de 

seksinrichting, in het perceel waarin 

de bemiddeling van een 

escortbedrijf plaatsvindt of door 

bemiddeling van het escortbedrijf: 

1. personen werkzaam zijn of zijn 

geweest in strijd met artikel 

273f van het Wetboek van 

Strafrecht of met het bij of 

krachtens de Wet arbeid 

vreemdelingen of de 

Vreemdelingenwet 2000 

bepaalde; 

2. minderjarigen werkzaam en/of 

aanwezig zijn of zijn geweest; 

3. geen of onvoldoende toezicht 

aanwezig is of is geweest van 

de exploitant of beheerder; 

4. prostituees werkzaam zijn of 

zijn geweest die de leeftijd van 

21 jaar niet hebben bereikt; 

Artikel 3:15 Intrekkingsgronden  

1. Onverminderd het bepaalde in artikel 

1:6 kan het bevoegd bestuursorgaan 

een vergunning intrekken indien: 

a. de exploitant of beheerder niet 

langer voldoet aan de in artikel 3:5 

gestelde eisen; 

b. een niet in de vergunning vermeld 

persoon beheerderstaken uitvoert 

met betrekking tot de 

seksinrichting of het escortbedrijf 

waarop de vergunning betrekking 

heeft; 

c. er aanwijzingen zijn dat in de 

seksinrichting, in het perceel waarin 

de bemiddeling van een 

escortbedrijf plaatsvindt of door 

bemiddeling van het escortbedrijf: 

1. personen werkzaam zijn of zijn 

geweest in strijd met artikel 

273f van het Wetboek van 

Strafrecht of met het bij of 

krachtens de Wet arbeid 

vreemdelingen of de 

Vreemdelingenwet 2000 

bepaalde; 

2. minderjarigen werkzaam en/of 

aanwezig zijn of zijn geweest; 

3. geen of onvoldoende toezicht 

aanwezig is of is geweest van 

de exploitant of beheerder; 

4. sekswerkers werkzaam zijn of 

zijn geweest die de leeftijd van 



d. er aanwijzingen zijn dat in het 

raamprostitutiebedrijf prostituees 

werkzaam zijn of zijn geweest die 

niet op grond van artikel 3:16 zijn 

geregistreerd of 

e. de verstrekte gegevens zodanig 

onjuist of onvolledig blijken te zijn 

dat op de aanvraag een andere 

beslissing zou zijn genomen indien 

bij de beoordeling daarvan de juist 

gegevens bekend waren geweest; 

2. Het bevoegd bestuursorgaan trekt de 

vergunning voor een escortbedrijf 

eveneens in indien zich een 

omstandigheid voordoet die een 

weigeringsgrond oplevert als bedoeld in 

artikel 3:10, eerste lid, aanhef en onder 

b, e, f of g. 

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 

1:6 kan het bevoegd bestuursorgaan 

een vergunning voor een seksinrichting 

of een escortbedrijf intrekken: 

a. indien naar zijn oordeel het 

bedrijfsplan niet langer voldoende 

garanties geeft voor de 

bescherming van de prostituees, de 

exploitant niet langer voldoet aan 

de bij of krachtens artikel 3:4a 

gestelde regels of in strijd is 

gehandeld met de in het 

bedrijfsplan, bedoeld in artikel 

3:4a, beschreven maatregelen; 

b. indien de exploitant of de 

beheerder niet voldoet aan het in 

artikel 3:11 of 3:11a bepaalde of in 

strijd handelt met artikel 3:15a; 

c. indien in strijd wordt gehandeld 

met de door het bevoegd 

bestuursorgaan gestelde nadere 

regels als bedoeld in artikel 3:3; 

d. indien een eerdere of andere 

vergunning van dezelfde exploitant 

voor de exploitatie van een 

escortbedrijf of seksinrichting is 

geweigerd of ingetrokken; 

e. ter bescherming van de belangen 

genoemd in artikel 3:10, tweede lid 

of 

f. in het geval en onder de 

voorwaarden, bedoeld in artikel 3 

21 jaar niet hebben bereikt; 

d. er aanwijzingen zijn dat in het 

raamprostitutiebedrijf sekswerkers 

werkzaam zijn of zijn geweest die 

niet op grond van artikel 3:16 zijn 

geregistreerd of 

e. de verstrekte gegevens zodanig 

onjuist of onvolledig blijken te zijn 

dat op de aanvraag een andere 

beslissing zou zijn genomen indien 

bij de beoordeling daarvan de juist 

gegevens bekend waren geweest; 

f. indien het bedrijfsplan niet langer 

voldoende garanties geeft voor de 

bescherming van de sekswerkers, 

de exploitant niet langer voldoet 

aan de bij of krachtens artikel 3:4a 

gestelde regels of in strijd is 

gehandeld met de in het 

bedrijfsplan, bedoeld in artikel 

3:4a, beschreven maatregelen; 

g. indien de exploitant of de 

beheerder niet voldoet aan het in 

artikel 3:11 of 3:11a bepaalde of in 

strijd handelt met artikel 3:15a; 

h. indien in strijd wordt gehandeld 

met de door het bevoegd 

bestuursorgaan gestelde nadere 

regels als bedoeld in artikel 3:3; 

i. indien een eerdere of andere 

vergunning van dezelfde exploitant 

voor de exploitatie van een 

escortbedrijf of seksinrichting is 

geweigerd of ingetrokken; 

j. ter bescherming van de belangen 

genoemd in artikel 3:10, tweede lid 

of 

k. in het geval en onder de 

voorwaarden, bedoeld in artikel 3 

van de Wet bevordering 

integriteitsbeoordelingen door het 

openbaar bestuur; 

2. Het bevoegd bestuursorgaan kan de 

vergunning voor een escortbedrijf 

eveneens intrekken, indien zich een 

omstandigheid voordoet die een 

weigeringsgrond oplevert als bedoeld in 

artikel 3:10, eerste lid, aanhef en onder 

b, e, f of g. 

3. Het bevoegd bestuursorgaan kan een 



van de Wet bevordering 

integriteitsbeoordelingen door het 

openbaar bestuur; 

5. Het bevoegd bestuursorgaan kan een 

vergunning voor een seksinrichting 

eveneens intrekken indien in strijd met 

artikel 3:14 wordt gehandeld. 

vergunning voor een seksinrichting 

eveneens intrekken indien in strijd met 

artikel 3:14 wordt gehandeld. 

 

 

TOELICHTING 

Hieronder wordt de toelichting op bovenstaande wijzigingen weergegeven. De complete aangepaste 

toelichting waarbij de wijzigingen zichtbaar zijn aangegeven zal bij de indiening van het voorstel 

worden bijgevoegd. 

 

Toelichting artikel 3:1 Begripsomschrijvingen 

 

Onder b. Sekswerker 

Met de wijziging van de APV is ervoor gekozen de definitie ‘prostituee’ te vervangen door ‘sekswerker’ 

en dit consequent door te voeren in de gehele APV. Het traditionele beeld dat alleen vrouwen in de 

prostitutie werkzaam zijn is anno 2019 achterhaald. De definitie sekswerker is breder en omvat naast 

vrouwen tevens mannen en transgenders die zich beschikbaar kunnen stellen tot het verrichten van 

seksuele handelingen met een ander tegen vergoeding. Daarbij drukt de definitie uit dat er sprake is 

van het verrichten van werkzaamheden en niet uitsluitend van passieve handelingen. 

 

Onder e. Raamprostitutiebedrijf 

Er is voor gekozen om een aparte definitie op te nemen van het begrip “raamprostitutiebedrijf”. 

Gebleken is dat dit onderdeel van de vergunde prostitutiesector bijzonder gevoelig is voor 

mensenhandel. Daarom gelden voor raamprostitutiebedrijven verscherpte vergunningvoorwaarden. Uit 

onderzoek is gebleken dat de markt voor raamprostitutie terugloopt en dat in toenemende mate 

behoefte is aan werkruimte(n) voor sekswerkers die hun klanten via het internet, social media of 

telefoon werven. Er is nog wel behoefte aan de meer traditionele vorm van raamprostitutie waarbij 

klanten via het raam worden geworven, maar de vraag daalt. Een combinatie van traditionele ramen 

met werkruimten voor sekswerk waarbij de afspraken via het internet tot stand komen wordt als 

wenselijk en noodzakelijk gezien. De toevoeging van het woord ‘overwegend’ aan de definitie van 

raamprostitutiebedrijf beoogt dit mogelijk te maken. Hiermee is binnen het raamprostitutiebedrijf de 

flexibiliteit gecreëerd om een deel van de werkruimten te laten gebruiken voor afspraken met klanten 

die op een andere wijze dan via het raam tot stand zijn gekomen, zolang de werkruimten maar in 

overwegende mate voor raamprostitutie worden gebruikt. Het is niet mogelijk dat werkruimten binnen 

een raamprostitutiebedrijf voor beide vormen gebruikt worden. De exploitant dient bij het indienen van 

een vergunningsaanvraag inzichtelijk te maken welke werkruimten gebruikt gaan worden voor 

raamprostitutie en welke ruimten gebruikt worden voor afspraken die anders dan door werving 

zichtbaar vanuit de werkruimten tot stand zijn gekomen. Er dient binnen het raamprostitutiebedrijf 

aldus een duidelijke scheiding te zijn tussen beide vormen van het werven van klanten.  

Voor deze nieuwe vorm geldt net als voor de traditionele vorm van raamprostitutie een aantal eisen.  

Het huren van ruimten voor afspraken die via het internet tot stand zijn gekomen kan alleen 

plaatsvinden bij een exploitant met een geldige vergunning en uitsluitend sekswerkers die bekend zijn 

bij de exploitant en een intakegesprek hebben gehad gebruik mogen maken van deze ruimten. Ook 

voor deze vorm van huren geldt een minimale huurperiode. Hiervoor wordt verwezen naar de 

toelichting bij artikel 3:13 eerste en tweede lid van deze APV. 

 



Onder h. Exploitant  

In veel vergunningstelsel wordt een exploitant (die als vergunninghouder optreedt) aangeduid als 

"degene voor wiens rekening en risico een bedrijf wordt geëxploiteerd". Zo ook artikel 3:1 van de APV 

Utrecht zoals dit luidt voorafgaand na de inwerkingtreding van deze wijzigingsverordening. Onder 

deze definitie valt ook de vennoot in een personenvennootschap. Het bestuur van een rechtspersoon 

kan zelf ook een rechtspersoon zijn, maar gelet op de (persoonlijke) eisen die worden gesteld aan de 

exploitant, dient er uiteindelijk altijd één natuurlijke persoon te zijn die kan worden beschouwd als 

exploitant in de zin van de APV – al dan niet als vertegenwoordiger van die rechtspersoon. Deze 

definitie wordt ook gebruikt in regelgeving voor horecabedrijven en is het uitgangspunt voor de Wet 

regulering sekswerk (Wrs) en de modelverordening van de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG). 

De verantwoordelijkheid wordt gelegd bij degene(n) die formeel als bestuurder(s) van een bedrijf 

kunnen worden aangemerkt en bij lager in de organisatie van de exploitant geplaatste beheerders die 

zijn belast met de dagelijkse leiding en het feitelijk beheer van de seksinrichting. Hiermee wordt tevens 

een scheiding aangebracht tussen exploitant(en) en de ontwikkelaar(s). Wanneer een ontwikkelaar een 

zodanige invloed heeft op de bedrijfsvoering van de exploitanten dat feitelijk voor rekening en risico 

van de ontwikkelaar wordt geëxploiteerd, wordt de ontwikkelaar als exploitant wordt gezien. Dat is 

niet wenselijk en niet toegestaan. In de praktijk blijken de feitelijke en (vooral) de economische 

verhoudingen in deze branche vaak gecompliceerd. In de nieuwe regeling is daarom naast ‘rekening en 

risico’ tevens gekozen voor de meer materiële invulling van het begrip "exploitant' uit de voorgaande 

APV die meer rekening houdt met de feitelijke en economische verhoudingen. Het bestuursorgaan 

krijgt meer ruimte om aan de hand van de feitelijke economische situatie te beoordelen wie als 

exploitant moet worden beschouwd, wie een positie heeft die –daadwerkelijke- invloed mogelijk maakt 

en wie dus verantwoordelijkheid dient te dragen voor een zorgvuldige bedrijfsvoering. Voorts is in de 

definitie opgenomen dat degenen die leveranciers zijn en die ten laste van de exploitatie voor 

goederen en diensten geen gelijkwaardige tegenprestatie ontvangen, als exploitant worden 

aangemerkt. Er kan van uit worden gegaan dat voor alle regulier te leveren goederen en diensten aan 

de hand van marktprijzen voldoende objectief te bepalen is of er sprake is van redelijkerwijs als 

gelijkwaardig te beschouwen tegenprestaties. 

 

Toelichting artikel 3:4a Aanvraag en vergunning  

 

Tweede lid, onder g 

Op grond van deze bepaling kan van de exploitant van een raamprostitutiebedrijf worden verlangd dat 

inzichtelijk wordt gemaakt welke werkruimte(en) gebruikt gaat/gaan worden ten behoeve van het 

werven van klanten via het raam en welke ruimten verhuurd gaan worden voor afspraken die via het 

internet tot stand komen. Deze informatie is noodzakelijk om de betreffende ruimte(n) te kunnen 

‘oormerken’, omdat per ruimte uitsluitend één manier van werven is toegestaan. Op grond van het 

negende lid worden deze gegevens aan de vergunning verbonden en is het mogelijk aanvullende 

voorschriften en beperkingen op te nemen.   

 

Vierde lid, onder h 

Aan het vierde lid is het onderdeel toegevoegd dat exploitanten in het bedrijfsplan inzichtelijk moeten 

maken op welke wijze zij invulling geven aan de samenwerking met de betrokken partners.  

Uitgangspunt hierbij is een nauwe samenwerking tussen politie, exploitanten en hun beheerders, 

beveiligers en de gemeente met als doel het zo schoon en veilig mogelijk houden van het Nieuwe 

Zandpad. De gemeente heeft de regie over dit samenwerkingsverband. In de samenwerking is het van 

groot belang dat ieders taken en bevoegdheden volledig intact blijven en dat er in de gesprekken geen 

rolvervaging plaatsvindt. Iedere deelnemer zit aan tafel vanuit zijn eigen rol met bijbehorende taken en 

bevoegdheden. Deze taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden van iedere deelnemer aan het 

samenwerkingsverband worden vooraf helder omschreven en vastgelegd. De gemeente behoudt te 



allen tijde haar rol en bevoegdheid van toezichthouder en handhaver. Als afspraken die zijn gemaakt 

niet nagekomen worden, krijgen de exploitanten onverminderd te maken met handhaving door de 

gemeente. Voor een nadere uitwerking van het samenwerkingsverband wordt verwezen naar de 

beleidsregel melden signalen mensenhandel.  

 

Toelicht artikel 3:6 Maximumstelsel prostitutiebedrijven en werkruimten 

 

Vierde en vijfde lid  

In deze bepaling is geregeld dat een exploitant voor maximaal 32 werkruimten een vergunning kan 

krijgen. De regeling beoogt ervoor te zorgen dat er in Utrecht bij voorkeur tenminste drie aanbieders 

van werkruimten voor raamprostitutie zijn. De ontheffing van dit maximum die in het vijfde lid is 

opgenomen maakt het mogelijk dat een exploitant van een raamprostitutiebedrijf tijdelijk de 

werkruimten van een andere exploitant over kan nemen wanneer de vergunning van deze exploitant is 

ingetrokken en daardoor het toegestane maximum van 32 wordt overschreden. Op grond van artikel 

3:10, eerste lid, onder d van de APV moet een aangevraagde vergunning namelijk worden geweigerd 

indien verlening van de vergunning ertoe zou leiden dat de exploitant gebruik zou kunnen gaan maken 

van een hoger aantal werkruimten dan op grond van het vierde lid van dit artikel is toegestaan. De 

ontheffingsmogelijkheid maakt het in dit geval toch mogelijk dat een exploitatievergunning kan 

worden verleend. Hiermee wordt beoogd te voorkomen dat de sekswerkers hun werkplek verliezen en 

dat de ontwikkelaar geconfronteerd wordt met leegstand. Om te bewerkstelligen dat de ontwikkelaar 

zich inzet voor het vinden van een nieuwe exploitant, wordt de ontheffing voor maximaal één jaar 

verleend. De exploitant die de werkruimten wenst over te nemen dient hiervoor een aanvraag te doen, 

waarbij het evident is dat de lopende bedrijfsvoering op orde moet zijn, er recent geen 

handhavingsmaatregelen of sancties zijn opgelegd en dat de omvang van beheer en toezicht wordt 

aangepast op het nieuwe aantal werkruimten.  

 

Voor de overige prostitutiebedrijven verandert niets. Het aantal daarvoor beschikbare vergunningen 

was en is zes. Dit betekent dat de totale omvang aan prostitutiebedrijven niet verandert. Op dat punt 

kan ook niet zonder meer uitbreiding plaatsvinden, omdat in het bestemmingsplan geen panden met 

prostitutiebestemming vrij zijn. Een uitbreiding is niet wenselijk beoordeeld. 

 

Zesde lid  

Het zesde lid is nieuw in dit artikel en sluit aan op de uitbreiding van het begrip 

‘raamprostitutiebedrijf’. Met de toevoeging van het woord ‘overwegend’ aan de definitiebepaling is 

mogelijk gemaakt dat de werkruimten binnen een raamprostitutiebedrijf naast de traditionele vorm van 

werving via het raam tevens gehuurd kunnen worden door sekswerkers die afspraken maken met hun 

klanten via het internet. Ondanks dat de markt voor raamprostitutie terugloopt, is het wenselijk dat er 

altijd een minimaal aantal werkruimten beschikbaar is en blijft voor de traditionele vorm van 

raamprostitutie. Door op te nemen dat maximaal 20% van de werkruimten gebruikt mag worden voor 

afspraken die anders dan door werving zichtbaar vanuit de werkruimte(n) tot stand zijn gekomen wordt 

dit geborgd. Wat hierbij tevens relevant is, is dat uitsluitend de traditionele vorm van raamprostitutie 

op grond van het geldende bestemmingsplan is toegelaten. Bij de totstandkoming van het 

bestemmingsplan is nauw aangesloten op de bestaande wet- en regelgeving over (raam)prostitutie en 

is louter beoogd raamprostitutie in de traditionele vorm mogelijk te maken. Het ‘werven via het raam’ 

is essentieel om te kunnen spreken van raamprostitutie. Dit aspect ontbreekt bij afspraken die tot 

stand komen via het internet. Daarbij is de ruimtelijke uitstraling anders, omdat het langs de ramen 

lopen en het zichtbaar werven komt te vervallen. Klanten bezoeken gericht sekswerkers en de werving 



is al afgerond. Daarmee past deze vorm van prostitutie niet binnen het bestemmingsplan. Om de vorm 

van prostitutie waarbij de afspraken via het internet tot stand zijn gekomen toch mogelijk te maken 

kan het college op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder c van de Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht een omgevingsvergunning verlenen. 

 

Toelichting artikel 3:11 Toezicht en verplichtingen seksinrichtingen 

Vijfde lid  

De verplichting om een werkruimte te voorzien van een deugdelijke alarminstallatie is opgenomen om 

de veiligheid van de sekswerker te waarborgen. Het moet gaan om een gecertificeerde alarminstallatie 

(BORG certificering) waarbij het alarm in de werkruimte direct wordt doorgezet naar het kantoor van de 

aanwezige beheerder(s) en/of beveiliger(s). De ervaring leert dat deze verplichting weliswaar voor 

raamprostitutiebedrijven het meest belangrijk is, maar ook zeker waarde heeft bij de overige 

seksinrichtingen. Daarom is bereik van deze verplichting uitgebreid. Hetzelfde kan gezegd worden van 

de verplichting om een deugdelijke administratie te voeren. Deze verplichting dient om te verzekeren 

dat de exploitant de verplichtingen die volgen uit de APV naleeft. Dit is van belang voor het toezicht op 

de naleving van deze verplichting. Zo kan bijvoorbeeld worden vastgesteld of de aangetroffen 

sekswerker inderdaad degene is aan wie de werkruimte is verhuurd (zie ook artikel 3:13 APV). Een 

deugdelijke administratie houdt in dat de gemeentelijke toezichthouders in het systeem in ieder geval 

een verslag van het intakegesprek kunnen inzien, een kopie van het identiteitsbewijs, een afschrift van 

de huurovereenkomst en andere ter zake doende opmerkingen.  

 

Toelichting artikel 3:13 Minimale verhuurperiode en gebruik werkruimte  

 

Tweede lid 

Voor de werkruimten binnen een raamprostitutiebedrijf die gebruikt worden voor afspraken met 

klanten die anders dan door werving zichtbaar vanuit de werkruimte tot stand zijn gekomen geldt een 

vergelijkbare bepaling als voor de werkruimten voor raamprostitutie. Vanwege de kortere 

doorlooptijden bij deze meer vluchtige manier van verhuur is het echter noodzakelijk dat het risico op 

misbruik zo klein mogelijk wordt gemaakt. De minimale verhuurperiode voor een werkruimte waarvoor 

de werving van klanten anders dan zichtbaar vanuit de werkruimte plaatsvindt bedraagt bij de aanvang 

van huren vier uur per week gedurende de eerste vier weken. Na deze periode moet steeds in blokken 

van vier uur worden verhuurd. Voor deze termijn is gekozen om zowel de exploitant als hulpverlening 

en de gemeente de gelegenheid te bieden in contact te komen met de betreffende sekswerker. De 

exploitant moet in zijn administratie bijhouden wie wanneer en in welke ruimte werkt en dient er 

tevens op toe te zien dat de betreffende huurder ook daadwerkelijk aanwezig is. Ook moet de 

exploitant voor deze vorm van huur meer beveiliging en beheer inzetten, omdat er sprake is van meer 

wisselmomenten. In het bedrijfsplan dient de exploitant uit te werken hoe invulling wordt gegeven aan 

deze eisen.  

 

Derde lid  

Op grond van deze bepaling mag een werkruimte voor raamprostitutie aan maximaal twee sekswerkers 

per dag worden verhuurd. Een keuze voor maximaal twee shifts per dag draagt vanuit het oogpunt van 

veiligheid bij aan de beheersbaarheid van het aantal sekswerkers en aan het voorkomen van 

criminaliteit.  

 

Achtste lid 



Op grond van deze bepaling is het verboden om een werkruimte binnen een raamprostitutiebedrijf te 

gebruiken voor de werving van klanten op een andere wijze dan op grond van de exploitatievergunning 

is toegestaan. Deze bepaling dient ervoor om de scheiding tussen de verschillende vormen van het 

werven van klanten te borgen en maakt het mogelijk te kunnen optreden in die gevallen dat een 

werkruimte die bestemd is voor afspraken die via het internet tot stand zijn gekomen in afwijking van 

de vergunning toch gebruikt wordt ten behoeve van raamprostitutie en vice versa. 

 

Toelichting artikel 3:15 Intrekkingsgronden 

 

Met de wijziging van de APV is ervoor gekozen uitsluitend nog facultatieve intrekkingsgronden op te 

nemen. De intrekkingsgronden uit het eerste en vierde lid zijn hiermee samengevoegd. Dit betekent 

dat het bestuursorgaan bevoegd is om een vergunning in te trekken wanneer een van de daar bedoelde 

situaties zich voordoet, maar hiertoe niet verplicht is. Anders dan voorheen het geval was is niet langer 

sprake van een imperatief karakter. Hiermee is invulling gegeven aan de wens om de mogelijkheid te 

hebben voor situationeel handelen en maatregelen te kunnen opleggen die recht doen aan de aard en 

de ernst van de overtreding. Uiteraard blijft het mogelijk om in situaties waarin dit noodzakelijk is 

direct tot intrekking van de vergunning over te gaan.  

 

 

REDACTIONELE WIJZIGINGEN 

 

Redactionele wijzigingen 

 

De APV op redactionele punten wijzigen door: 

a. het woord ‘prostituee(s)’ in de artikelen 3:1, 3:4a, 3:10, 3:12, 3:13, 3:15, 3:15a en 3:16 en 

de daarbij behorende toelichting te vervangen door ‘sekwerker(s)’; 


