
 

 

Vernieuwing Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) 

 

Inleiding 

In 2014 heeft een door de VNG ingestelde adviescommissie, bestaande uit vertegenwoordigers van de 

VNG, het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) en vertegenwoordigers van 

gemeenten en provincies, onder leiding van Staf Depla, wethouder van Eindhoven, een rapport 

uitgebracht over de vernieuwing Besluit Begroting en Verantwoording (BBV). De adviezen hebben 

betrekking op een breed spectrum van onderwerpen met als rode draad het versterken van de 

horizontale sturing en verantwoording door de raad. Voor de uitwerking van de adviezen is een 

stuurgroep ingesteld onder leiding van het Ministerie van BZK. 

Op 1 juli 2015 heeft de stuurgroep de brochure ‘hoofdlijnen vernieuwing Besluit Begroting en 

Verantwoording’ gepubliceerd met de voornemens tot verwerking van de adviezen en de 

consequenties voor het BBV. Op 10 september 2015 is het concept wijzigingsbesluit van het BBV ter 

consultatie gepubliceerd.  De consultatie is inmiddels gesloten; welke wijzigingen er komen als gevolg 

van de consultatie is nog niet bekend. Hieronder wordt daarom soms een voorbehoud gemaakt dat 

nog niet alle informatie definitief is. De ingangsdatum van de meeste wijzigingen is 1-1-2017, enkele 

onderdelen worden eerder ingevoerd. Dat blijkt dan uit de toelichting.  

De wijziging van de BBV betreft een wettelijke verplichting, maar in het verlengde hiervan kunnen er 

toch beperkte keuzes aan de orde komen.  

Hoofdlijnen wijzigingen BBV 

1. Uitvoeringsinformatie 

Om baten en lasten van taken en activiteiten te kunnen aggregeren en met die van andere gemeenten 

te kunnen vergelijken, moeten ze in vergelijkbare eenheden worden ingedeeld. In de herziening van 

het BBV wordt voorgeschreven dat de colleges de ramingen en realisatiecijfers die zij moeten leveren 

voor de begrotingsuitvoering, indelen aan de hand van uniforme eenheden, waaraan de bijbehorende 

baten en lasten moeten worden toegerekend. Deze nieuwe indeling heeft geen invloed op de indeling 

van de programmabegroting en de uitoefening van de autorisatiebevoegdheid door de raad en laten 

dus de sturing van beleidsprioriteiten via de begroting vrij. 

Momenteel stelt het college productenramingen/realisatie vast. Via een vertaalslag wordt de 

begrotingsinformatie vervolgens aan het CBS aangeleverd als zijnde informatie voor derden (IV3). 

Volgens het herziene BBV is het college verplicht een taakveldenraming vast te stellen, zie de bijlage.  

De aanlevering van de nieuwe Iv3 sluit aan op de taakveldenraming van het college.  

Planning  

Er komt ruimte voor een gefaseerde invoering. Gemeenten moeten gegevens volgens de uniforme 

taakvelden en nieuwe categorieën met ingang van de begroting 2017 aan het CBS aanleveren, met als 

advies om tegelijk de taakvelden in de gemeentelijke administratie te integreren. Gemeenten die er 

niet in slagen om de gegevens in 2017 in te voeren moeten de taakvelden voor de begroting 2018 in 

de gemeentelijke administratie opnemen. 



 

 

 

 

2. Beleidsindicatoren 

Naast de uniforme taakvelden, wordt in het herziene BBV voorgeschreven dat gemeenten een basisset 

van beleidsindicatoren hanteren voor de begroting en de verantwoordingsstukken. Zij kunnen er zelf 

voor kiezen om daar eigen indicatoren, toegesneden op de lokale situatie, aan toe te voegen. Het is de 

bedoeling de indicatoren zo in te richten dat zij de beleidsruimte van gemeenten niet beperken. 

Door de werkgroep VNG/King is een basisset van 50 beleidsindicatoren ontwikkeld. Bij het 

ontwikkelen van deze basisset is aangesloten bij informatie die reeds beschikbaar is op 

www.waarstaatjegemeente.nl. Omdat de basisset nu nog niet definitief is kunnen we nog geen analyse 

maken ten opzicht van de huidige indicatoren die wij in de Programmabegroting/-verantwoording  

gebruiken.   

3. Kengetallen financiële positie 

In het besluit van 9 juli 2015 is voorgeschreven dat in de paragraaf weerstandsvermogen en 

risicobeheersing een verplichte set van vijf financiële kengetallen moet worden opgenomen vanaf de 

programmabegroting 2016 en de jaarrekeningstukken 2015. Naast de kengetallen wordt een 

beoordeling van de onderlinge verhouding van de kengetallen in relatie tot de financiële positie 

opgenomen. De kengetallen en de beoordeling geven gezamenlijk op eenvoudige wijze inzicht aan 

raadsleden over de financiële positie van hun gemeente. Hoe de kengetallen berekend moeten worden, 

is vastgelegd in een ministeriële regeling. Het voornoemde besluit is al verwerkt in de paragraaf 

weerstandvermogen van de Programmabegroting 2016. Deze kengetallen (met uitzondering van het 

solvabiliteitsrisico) komen overeen met de gegevens die worden gebruikt voor de paragrafen 

Wendbaarheid en Weerbaarheid en de paragraaf Financiering. Daar wordt ook een duiding gegeven van 

de financiële positie van de gemeente. Voor de Programmabegroting 2017 wordt bezien op welke 

manier de verplichte BBV-kengetallen in samenhang met bovengenoemde paragrafen kunnen worden 

gepresenteerd. 

4. Verbonden partijen 

In beginsel gelden de nieuwe regels van het BBV met betrekking tot de informatieverschaffing ook 

voor gemeenschappelijke regelingen met een rechtspersoonlijkheid. De begroting moet helder zijn 

ingericht en een adequate toelichting bevatten. Gemeenschappelijke regelingen zullen alleen de 

taakvelden en financiële kengetallen in hun administratie moeten opnemen indien en voor zover deze 

daadwerkelijk vastgesteld kunnen worden binnen de gemeenschappelijke regeling.  

De informatie over verbonden partijen die gemeenten in de begroting en verantwoording opnemen 

moet aansluit op de informatie over hun eigen posities, activiteiten en risico’s. Daarom wordt voortaan 

de informatie opgenomen in de  beleidsprogramma’s waarop de samenwerking met de verbonden 

partij betrekking heeft.  

Naast de informatie per beleidsprogramma blijft er een algemene kaderstelling ten aanzien van 

verbonden partijen en een samenvattend overzicht van alle verbonden partijen waarin een gemeente 
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participeert bestaan. Het algemene kader is jongstleden september in de raad vastgesteld (nota 

verbonden partijen).  

Inzicht in overhead en kosten 

Overhead en rentetoerekening centraal 

Het Huidige BBV kent geen voorschriften voor kostentoerekening van apparaats- en personeelskosten, 

alleen een voorschrift tot een paragraaf bedrijfsvoering en een paragraaf lokale heffingen. In het 

gewijzigde BBV worden baten en lasten van overhead centraal onder een afzonderlijk taakveld 

gepresenteerd. Onder overhead wordt verstaan het geheel van functies gericht op de sturing en 

ondersteuning van de medewerkers in het primaire proces. Alle overige kosten die direct verbonden 

zijn aan activiteiten/taken/producten die gericht zijn op het primaire proces, moeten in de betreffende 

taakvelden worden geregistreerd. 

Deze methodiek wordt ook van toepassing op de toerekening van rente. 

Situatie gemeente Utrecht 

De gemeente Utrecht voldoet grotendeels reeds aan het nieuwe BBV. De lasten en baten van overhead 

worden geboekt in het programma algemene ondersteuning. Het gaat hier om het geheel aan sturing 

en ondersteuning van de medewerkers in het primair proces op de volgende onderdelen; Financiën en 

Control, Juridische zaken, Inkoop, HRM, facilitaire zaken, Informatie en Procesmanagement, advies en 

ondersteuning en overhead overig, voor een totaal van 100 miljoen euro (Programmabegroting 2016).  

Kosten die verband houden met het primair proces, maar die niet direct aan een product zijn toe te 

wijzen, worden binnen algemene ondersteuning op afdelingskostenplaatsen geboekt. Via de 

kostentoerekening (zie ook de begrotingswijzigingen) worden de kosten weer naar de programma’s 

verdeeld. Om volledig te voldoen aan de BBV dient de kostentoerekening voor programmagebonden 

overhead te worden teruggedraaid. Zodoende blijven de lasten en baten van de overhead volledig op 

het programma algemene ondersteuning zichtbaar en niet meer op de afzonderlijke 

beleidsprogramma’s. 

Waar integrale kostprijs nog een rol speelt 

 

Volgens deze nieuwe methodiek wordt in de begroting en verantwoording niet meer gerekend met de 

integrale kostprijs. In een aantal gevallen speelt het hanteren van een integrale kostprijs nog wel een 

rol.  

Zo zou het niet toerekenen van overhead en rente aan grondexploitaties, investeringen en andere 

(subsidie)projecten (die gepaard gaan met activering en afschrijving) waar vaak specifieke 

dekkingsposten voor bestaan, leiden tot een tekort in de bestaande begroting. Daarom wordt in het 

nieuwe BBV geregeld, dat in die gevallen wel indirecte kosten worden toegerekend, terwijl deze kosten 

tegelijkertijd in de begroting zichtbaar blijven. 

Tarieven 

 

Overhead wordt meegenomen in de berekening van kostendekkende tarieven. In het herziene BBV 

wordt de verplichting opgenomen om in de paragraaf lokale heffingen toe te lichten hoe de algemene 

overhead zich verhoudt tot dergelijke heffingen volgens een nader omschreven systematiek. Daarmee 

wordt bereikt dat gemeenten in ieder geval voor de toelichting van de berekening van tarieven een 

zelfde systematiek hanteren en dit voor de raad en voor andere belanghebbenden zichtbaar maken.  



 

 

 

BTW en Vennootschapbelasting 

Ook voor de berekening van BTW en integrale Vennootschapsbelasting is een integrale 

kostprijsbenadering noodzakelijk. Dit dient extracomptabel te geschieden; de kostprijs wordt 

gebaseerd op de aan het betreffende taakveld toegerekende lasten met een door de raad vastgesteld 

opslagpercentage voor de overhead. 

Paragraaf Bedrijfsvoering 

Met de invoering van een eenduidige wijze van overheadtoerekening, komt de paragraaf 

Bedrijfsvoering als verplichting te vervallen. De paragraaf in de Utrechtse begroting zoals deze nu is 

opgesteld gaat in op vraagstukken en ontwikkelingen van de organisatie, waarbij doelstellingen zijn 

geformuleerd voor de verschillende  bedrijfsvoeringfuncties om ervoor zorgen dat het primaire proces 

optimaal wordt ondersteund bij het realiseren van producten en diensten. 

Vraag aan subcommissie 

Wilt u de  paragraaf bedrijfsvoering in huidige vorm handhaven?  

5. Stelsel van baten en lasten 

Investeringen in de openbare ruimte met maatschappelijk nut 

Met het oog op een betere vergelijkbaarheid van de kosten, wordt in het nieuwe BBV de systematiek 

van activering en afschrijving voor alle investeringen gelijk getrokken: investeringen met een 

maatschappelijk nut dienen, evenals investeringen met een economisch nut, te worden geactiveerd en 

over de verwachte levensduur te worden afgeschreven.  

 

In Utrecht worden investeringen met een maatschappelijk nut direct (à fonds perdu) ten laste gebracht 

van de exploitatie. Onder het nieuwe BBV is dit niet meer toegestaan. De verplichting om alle 

investeringen te activeren volgens de nieuwe methode wordt alleen van toepassing op nieuwe 

investeringen die na 2017 worden gedaan. Voor nieuwe investeringen met maatschappelijk nut in 

Utrecht betekent dat dat in plaats van de eenmalige investering de meerjarige afschrijvingslasten in de 

exploitatie moeten worden gedekt. De uitwerking van deze stelselwijziging gebeurt in principe 

budgettair neutraal.   

 
De geleidelijke invoering van deze stelselwijziging betekent dat het 30-40 jaar duurt voordat op dit 

punt gemeenten vergelijkbaar zijn.  

 

EMU-saldo 

 

Ten behoeve van het berekenen van het EMU-saldo wordt een geprognosticeerde balans  

voorgeschreven. Tevens dient het EMU-saldo meerjarig te worden opgenomen in een 

begrotingsparagraaf.  

Met het opnemen van een geprognosticeerde balans krijgt de raad meer inzicht in de ontwikkeling van 

onder meer investeringen, het aanwenden van reserves en voorzieningen, en in de 

financieringsbehoefte. De geprognosticeerde balans voor het jaar t+1 moet tenminste de posten 

bevatten die nodig zijn om het EMU-saldo er eenduidig uit af te kunnen leiden. Hij moet aansluiten op 

de balans in de jaarrekening, maar behoeft niet dezelfde mate van detail te kennen. De 

geprognotiseerde balans is een nieuw element in de Programmabegroting.  



 

 

 

 

6. Grondexploitaties 

De commissie BBV heeft de afbakening, definiëring en verslaggevingsregels rondom grondexploitaties 

kritisch onder de loep genomen. De reden hiervoor is een aantal ontwikkelingen op het gebied van 

grondexploitaties, namelijk: de forse afboekingen van gemeenten op grondposities in de afgelopen 

jaren, de aanbevelingen uit het rapport Vernieuwing BBV over transparantie en vergelijkbaarheid, en de 

aankomende Omgevingswet. De vernieuwing op dit onderdeel is ook noodzakelijk in het kader van de 

aankomende vennootschapsbelastingplicht voor gemeenten (Vpb). Het kan namelijk helpen in de 

fiscale discussie over de afbakening van de ondernemersactiviteit en de toe te rekenen kosten en 

opbrengsten. 

De commissie BBV heeft een aantal voorstellen uitgewerkt die leiden tot wijzigingen in het BBV en de 

uitwerking hiervan. De wijzigingen leiden tot meer transparantie, eenduidigheid en een vermindering 

van de administratieve lasten. 

De wijzigingen moeten per 1 januari 2016 gaan gelden en kunnen gevolgen hebben voor de begroting 

2016. De commissie BBV komt daarom met een vooraankondiging van de wijzigingen in het 

Voornemen tot herziening BBV-verslaggevingsregels rondom grondexploitaties. De achtergronden van 

de voorgenomen maatregelen zijn nader beschreven in de Rapportage voornemen tot herziening 

verslaggevingsregels grondexploitatie per 1 januari 2016. 

Belangrijke aandachtspunten voor de grondexploitaties zijn: 

 

1. De balanscategorie NIEGG (Niet in Exploitatie Genomen Gronden) vervalt. Deze gronden 

moeten worden opgenomen onder de  materiele vaste activa (MVA).  

 

Situatie Utrecht 

Deze balanscategorie wordt alleen gehanteerd voor de binnenstedelijke grondexploitaties en 

is beperkt van omvang. Het omzetten van NIEGG naar MVA is een administratieve handeling. 

 

2. Striktere definitie grondexploitatie en kostentoerekening (beperken oneigenlijke 

grondexploitaties zoals projecten met zwaartepunt op openbare ruimte – infrastructuur). 

 

Situatie Utrecht 

In Utrecht wordt deze definitie al gehanteerd, derhalve geen gevolgen. 

 

3. De rentetoerekening aan grondexploitaties moet gebaseerd worden op het werkelijk 

gemiddelde rentepercentage van de gemeentelijke leningenportefeuille in verhouding van het 

vreemd vermogen versus het eigen vermogen. Er is nog veel discussie over de wijziging met 

betrekking tot de verhouding tussen vreemd vermogen en eigen vermogen. Niettemin zal er 

een verlaging van de toe te rekenen rentekosten op ons afkomen, het is nog de vraag hoe 

groot dit verschil wordt.  

 

Situatie Utrecht 

Dit onderwerp wordt nader onderzocht door Treasury in samenwerking met de 

businesscontrollers van de grondexploitatie. In principe moet dit over de hele looptijd van een 

http://www.commissiebbv.nl/publish/pages/76/managementsamenvatting-herziening-bbv-grex-10072015.pdf
http://www.commissiebbv.nl/publish/pages/76/rapport_grondexploitaties_10_juli_2015.pdf
http://www.commissiebbv.nl/publish/pages/76/rapport_grondexploitaties_10_juli_2015.pdf


 

 

grondexploitatie budgettair neutraal verlopen. Maar het kan zijn dat er als gevolg van de 

regels rondom winstneming bij een grondexploitatie er in enig jaar een nadeel ontstaat bij 

Treasury, dat dan weer gecompenseerd wordt door een toekomstige hogere opbrengt bij de 

grondexploitatie. 

 

4. 10-jaars termijn. Bij projecten met een prognose langer dan 10 jaar mogen opbrengsten vanaf 

11e jaar niet meer geïndexeerd. 

 

Situatie Utrecht 

De grondexploitatie Leidsche Rijn kent een langere doorlooptijd dan 10 jaar. Wanneer  de 

opbrengsten vanaf 2025 niet geïndexeerd worden heeft dit een negatief effect op de 

grondexploitatie. Het niet indexeren van de grondprijzen betreft na 2025 voornamelijk 

kantooropbrengsten. Bij het MPSO 2016 zullen concrete beheersmaatregelen voorgesteld 

worden. Naar verwachting betreft dit het voorstel om het financiële effect van het niet-

indexeren te dekken vanuit de extra reservering zoals opgenomen in het MPSO 2015 voor de 

risicobeheersing van het kantoorvolume. 

5. Toelichting bij jaarrekening: gehanteerde parameters bij actualisatie van grondexploitaties 

verplicht opnemen.  

 

Situatie Utrecht 

 In Utrecht wordt deze toelichting al gegeven, dit het heeft derhalve geen gevolgen. 



 

 

 

Bijlage taakveldenlijst (concept) 
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