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Rapportage Aanbestedingsbeleid 2011

Het college van burgemeester en wethouders stelt de raad voor het volgende te
besluiten:

1 de Rapportage aanbestedingsbeleid 2011 vast te stellen en

2 de drempelwaarde tussen enkelvoudig onderhands aanbesteden en
meervoudig onderhands aanbesteden per 1 januari 2013 te verlagen van EUR
50.000,00 naar EUR 10.000,00.

N.B. Besluitpunten 1 en 2 zijn referendabel.

Burgemeester en wethouders van Utrecht,
De secretaris, De burgemeester,

Drs. M.R. Schurink Mr. A. Wolfsen

Conclusie commissie Mens en Samenleving:

Toezeggingen wethouder:

- De wethouder komt, evt. samen met de wethouder Werk en Inkomen, voor 1 april
2013 terug op de toepassing van Social Return in het aanbestedingsbeleid; o.a.
t.a.v. de hoogte van het percentage deelneming hierin, danwel de aanpassing van
het normbedrag, alsmede de voorrangsregels voor bepaalde doelgroepen bij
Europese aanbesteding.

- De wethouder komt bij de volgende 'Rapportage Aanbestedingsbeleid' o.a. terug
op de handhaving van afspraken op vergund werk/veiligheidaspecten, een verdere
detaillering van de weergave van de zgn. onderhandse aanbesteding, alsmede de
verdere invulling van het duurzaamheidsbeleid.

datum: 30 okt 2012

status: A
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Rapportage Aanbestedingsbeleid 2011

Raadsvoorstel:
1 de Rapportage aanbestedingsbeleid 2011 vast te stellen en
2 de drempelwaarde tussen enkelvoudig onderhands aanbesteden en

meervoudig onderhands aanbesteden per 1 januari 2013 te verlagen van EUR
50.000,00 naar EUR 10.000,00.

N.B. Besluitpunten 1 en 2 zijn referendabel.

Argumenten

1.1 De rapportage geeft een weergave van de resultaten op het gebied van
inkoop en aanbesteden in 2011 door gemeente Utrecht.

2.1 Verlagen van de drempelwaarde leidt tot professioneler inkopen bij kleinere
opdrachten en inkoopbesparingen.
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Context

Met de Rapportage aanbestedingsbeleid 2011 geven wij inzicht in de wijze waarop
invulling is gegeven aan inkoop en aanbesteden in Utrecht. De rapportage is qua
opzet en inhoud afwijkend van de rapportage uit vorige jaren. Bij de vaststelling van
de rapportage aanbestedingsbeleid 2010 is gesteld dat er gekeken wordt naar een
andere manier van rapporteren over het inkoop- en aanbestedingsbeleid. Doel is
een beter beeld te geven van de doelstellingen en resultaten. De rapportage is
daarom meer een rapportage inkoop dan een rapportage aanbestedingsbeleid. De
komende jaren zet deze ontwikkeling zich voort.

Om invulling te geven aan deze manier van rapporteren zijn de volgende
wijzigingen doorgevoerd. De opzet is meer inhoudelijk van aard. Voorgaande edities
van deze rapportage bevatten vooral een getalsmatige verantwoording van de
materiéle uitgaven door diensten in het licht van de op hen rustende
aanbestedingsplicht. Sinds enkele jaren wordt deze toetsing door de accountant
uitgevoerd als onderdeel van de controle van de gemeentelijke jaarrekening. Deze
analyse is komen te vervallen, mede omdat deze onvoldoende inzicht geeft in de
doelstellingen en resultaten van inkoop.

De rapportage is uitgebreid met een analyse op de inhoudelijke resultaten en
doelstellingen. Utrecht zet inkoop in als een belangrijk instrument om de
maatschappelijke doelstellingen uit het collegeprogramma 'Groen, open en sociaal’
en een financieel gezonde stad te realiseren. Onze maatschappelijke doelstellingen
op het gebied van inkoop zijn vertaald naar drie pijlers, te weten: milieu- en
klimaatvriendelijk inkopen, sociaal inkopen en inkopen met oog voor de lokale
werkgelegenheid.

In deze rapportage wordt getoond op welke wijze hieraan in 2011 invulling is
gegeven en welke resultaten hier zijn geboekt.

Argumenten

1.1 De rapportage geeft een weergave van de resultaten op het gebied van inkoop
en aanbesteden in 2011 door gemeente Utrecht.
De rapportage geeft de analyse weer van inkooptrajecten. Hierbij staat
voorop inzicht te geven in de resultaten van inkoop op maatschappelijke en
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financiéle doelstellingen. Ook worden de actualiteiten van het inkoopproces
besproken.

2.1 Verlagen van de drempelwaarde leidt tot professioneler inkopen bij kleinere
opdrachten en inkoopbesparingen.
In het aanbestedingsbeleid van de gemeente ligt de drempel waaronder
enkelvoudig onderhands mag worden gegund en waarboven meervoudig
onderhands moet worden aanbesteed (minimaal drie offertes aanvragen) op
EUR 50.000,00. Voorgesteld wordt de drempelwaarde tussen enkelvoudig en
meervoudig onderhands aanbesteden te verlagen EUR 50.000,00 naar EUR
10.000,00. De reden hiervan is dat op deze wijze veel inkoopvoordeel behaald
kan worden. Dit blijkt mede ook uit de cijfers van de afgelopen jaren.

Het afgelopen jaar zijn er bij concerninkoop 543 meldingen gedaan met een
waarde tussen EUR 10.000,00 en EUR 50.000,00 met een totale waarde van
EUR 12,3 miljoen. Het inkoopvoordeel wordt behaald doordat bij een
meervoudig onderhandse aanbesteding de opdracht door de opdrachtgever
beter wordt gespecificeerd en de aanbieder de concurrentiestelling ervaart.

Opdrachten met een beperkte waarde zijn interessant voor het Midden-

en KleinBedrijf en Utrecht is een belangrijke opdrachtgever voor lokale
ondernemers. Bij het verlagen van de drempel is het wenselijk de ambtelijke
organisatie te stimuleren bij de selectie van uit te nodigen bedrijven het MKB
en lokale ondernemers te betrekken. Dit kan bijvoorbeeld door bij de melding
van de opdracht aan concerninkoop, indien sprake is van een meervoudig
onderhandse aanbesteding (1) te verzoeken aan te geven of lokale en MKB-
bedrijven worden uitgenodigd, indien dit negatief wordt beantwoord (2) te
verzoeken om een motivering waarom dit niet wordt gedaan. Het effect van
deze beleidswijziging zal aan uw raad worden gepresenteerd. Duurzaamheid
en social return zijn standaardonderdelen bij het inkooptraject. Deze
beleidswijziging heeft hierop geen invloed.

Uitvoering

Concerninkoop benut de gebruikelijke informatiekanalen om de ambtelijke
organisatie op de hoogte te brengen van de wijziging. Concerninkoop verwerkt de
verlaging van de drempel in de meldingsadministratie. Concerninkoop verstrekt de
ambtelijke organisatie tools om meervoudig onderhands aanbesteden in goede
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banen te leiden, tegen zo laag mogelijke maatschappelijke kosten (kosten
voorbereiding en inschrijving door ondernemers).

Bijlagen voor de raad en/of raadscommissie
e Rapportage aanbestedingsbeleid 2011.
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Besluit
1 de Rapportage aanbestedingsbeleid 2011 vast te stellen en

2 de drempelwaarde tussen enkelvoudig onderhands aanbesteden en meervoudig
onderhands aanbesteden per 1 januari 2013 te verlagen van EUR 50.000,00
naar EUR 10.000,00.

N.B. Besluitpunten 1 en 2 zijn referendabel.

Aldus besloten in de vergadering van de raad, gehouden op 15 november 2012.

De griffier, De burgemeester,
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