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door Rein-Aart van Vugt, uw externe accountant.

Geachte leden van de raad,

Wij hebben het genoegen u hierbij ons auditplan aan te bieden voor de controle van de gemeente Utrecht voor het boekjaar eindigend op 31 december 2025. Het doel van dit
document is u een samenvatting te geven van de wijze waarop wij de controle van de jaarrekening over 2025 verrichten.

Ons auditplan is mede gebaseerd op onze kennis en ervaring vanuit voorgaande jaren alsmede de ingediende offerte bij de meest recente Europese aanbesteding
accountantsdiensten gemeente Utrecht. Dit auditplan bespreken wij op XXX met uw Adviescommissie Controle en Financién.

Het auditplan is een dynamisch document dat wij zo nodig in overleg met u tussentijds bijwerken als actuele ontwikkelingen bij/voor de gemeente Utrecht hiertoe aanleiding
geven. Wij houden hierover nauw contact met zowel de gemeenteraad c.q. Adviescommissie Controle en Financién, uw college als de ambtelijke organisatie.

Communicatie neemt zoals u van ons gewend bent sowieso een prominente plaats in binnen ons auditplan 2025. Dat stelt ons immers in staat continu op de hoogte te zijn én te
blijven van de voor u relevante ontwikkelingen. Zo vullen wij onze certificerende rol én natuurlijke adviesfunctie voor uw gemeente optimaal in.

Wij zijn indien gewenst uiteraard graag bereid aan u een nadere toelichting te geven.
Hoogachtend,

Deloitte Accountants B.V.

drs. R.M.J. van Vugt RA

Op alle opdrachten verricht door Deloitte, behoudens M&A Diensten, zijn de Algemene Voorwaarden Dienstverlening Deloitte Nederland, januari 2020 gedeponeerd bij de Kamer van Koophandel van toepassing. Deloitte
Accountants B.V. is ingeschreven in het handelsregister van de Kamer van Koophandel onder nummer 24362853. Deloitte Accountants B.V. is een zogenoemde affiliate van Deloitte NSE LLP en maakt onderdeel uit van het
internationale netwerk van Deloitte Touche Tohmatsu Limited.
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Materialiteit
Gemeente Utrecht Gemeente Utrecht
2025 2024
Materialiteit €41.368.640 €26.100.000
Rapportagedrempel €500.000 €500.000

Wijziging Besluit Accountantscontrole Decentrale Overheden (BADO)

Met ingang van boekjaar 2025 is het besluit accountantscontrole decentrale
overheden (BADO) gewijzigd. Als gevolg hiervan is de basis van onze
materialiteitsbepaling gewijzigd. Voor 2025 hanteren wij 2% van de lasten
exclusief reservemutaties. Over 2024 was dit 1% van de totale lasten inclusief
reservemutaties.

Reikwijdte

Het verstrekken van een controleverklaring over de
getrouwheid van de jaarrekening (inclusief de
rechtmatigheidsverantwoording) over het boekjaar eindigend
op 31 december 2025.

Gebruikmaken van
deskundigen

Risico-inschatting

Waardering bouwgrond in exploitatie
Verhoogde aandacht bij verantwoording en controle van grondexploitaties.

Fraude en compliance

In lijn met de verwachtingen van het maatschappelijk verkeer
hebben wij verhoogde aandacht voor (indicaties van) fraude en
het niet naleven van wet- en regelgeving. Wij zullen hier
(verplicht) over rapporteren in de controleverklaring.

Het team wordt ondersteund

door deskundigen op diverse

gebieden.

Voor 2025 zijn wij van plan om

de volgende deskundigen te

betrekken bij onze controle:

¢ Vastgoedspecialisten

¢ WNT-specialist

¢ Specialisten op het gebied
van data-analyse.

Waar het audit team dit

noodzakelijk acht zullen deze

(of overige) deskundigen

worden ingeschakeld. J

De primaire verantwoordelijkheid voor het voorkomen en
detecteren van fraude berust bij het management, het college
en de gemeenteraad. Een actuele frauderisicoanalyse van
Utrecht is daarvoor de basis.

IT-omgeving

Speerpunten van de Adviescommissie
Controle & Financién

v
Management override of controls
Management of college doorbreekt interne beheersingsmaatregelen. Dit betreft
een verondersteld frauderisico vanuit de geldende beroepsregels. )
Rechtmatigheidsverantwoording
Aandacht voor de naleving van Europese aanbestedingsregels en
begrotingsrechtmatigheid.

V.
Single information Single audit (SiSa)
Aandacht voor de verantwoording en dossieropbouw van de SiSa-bijlage.

y

Nog te bepalen

Wij hebben, mede als gevolg
van de migratie en
implementatie naar en van
SAP4HANA, een verhoogde
aandacht voor de
betrouwbaarheid en
continuiteit van de
geautomatiseerde
gegevensverwerking.

J
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Voor de jaarrekeningcontrole 2025 hanteren wij een vooraf met uw gemeente afgestemde planning, die naadloos aansluit op de agenda van de

adviescommissie Controle en Financién / gemeenteraad en de planning-en-controlcyclus van de gemeente Utrecht.

Informatie & Initiéle
communicatie risico-
jaarrekening Fase 1 analyse
Onafhankelik-  Bespreken
heidsanalyse  en opstellen
auditplan

Fase 5 Fase 2
Eind- 6, Risico-
bespreking . evaluati

. enevaluatie S =
Continue o
Identificatie

afstemming Rapportage [ interne

relevante onafhankelijk- controle-
gremia heid maatregelen

Fase d &3 s Fase 3
Controle Testen

jaarrekening procedures
en

Actualisatie Uitvoeren systeme
onafhankelijk- @SeRBespreken
heidsanalyse interim

Actualisatie Testen
risico- beheers-
analyse activiteiten

Informatie &
communicatie
interim

Beoordelen
beheers-
omgeving
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Gemeente Utrecht

Deloitte

ctmoment

Adviescommissie Controle
en Financién

+ Advisory partner
+ Audit partner

+ Actuele ontwikkelingen:

sparringpartner en adviserende rol

+ Themasessies en jaarlijkse heisessie
+ Inrichting van de controle
+ Uitkomsten interim-controle en

jaarrekeningcontrole

+ Bijeenkomst/bespreking
+ Auditplan

+ Managementletter

+ Accountantsverslag en

controleverklaring

+ Maandelijks bi] geplande

vergaderingen

* Rapportagemomenten
+ Minimaal 1x per Jaar helsessie

Commissie Veiligheld,
Bestuur en Financien /
gemeenteraad

+ Advisory partner
+ Audit partner

+ Actuele ontwikkelingen:

sparringpartner en adviserende rol

+ Bevindingen en adviezen naar

aanleiding van de controle

+ Bijeenkomst/bespreking

+ Minimaal 1x per jaar

College, portefeuillehouder -+ Advisory partner + Actuele ontwikkelingen + Bijeenkomst/bespreking + September
financién, secretaris, + Audit partner + Inrichting van de controle + Auditplan + November
concerncontroller en + Senior manager + Ultkomsten interim-controle en + Managementletter + Mei
manager F& jaarrekeningcontrole + Accountantsverslag en
controleverklaring

Concerndirectie, + Advisory partner + Actuele ontwikkelingen + Bijeenkomst/bespreking + September
waaronder secretaris, + Audit partner + Inrichting van de controle + Auditplan + November
concerndirecteuren, + Senior manager + Uitkomsten interim-controle en + Managementletter + Mei

concerncontroller en
manager F&l

jaarrekeningcontrole

+ Periodiek voortgangsoverleg

+ Accountantsverslag en

controleverklaring

Ambtelijke organisatie

+ Audit partner
+ Senior manager
+ Overige teamleden

auditteam

+ Actuele ontwikkelingen, specifieke

vragen over raadsvoorstellen,
interne beleidswijzigingen,
verslaggevingsvraagstukken

+ Periodiek voortgangsoverleg en

afstemming van de controle

+ Hoor en wederhoor bevindingen

+ Besprekingen

+ Email

+ Regiegroep

+ Regiegesprekken - grondexploitaties,

SiSa & rechtmatigheids-
verantwoording

+ Op rapportagemomenten en ad hoc
+ Wekelijks gedurende de uitvoering van

de controles
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Verantwoordelijkheden

De primaire verantwoordelijkheid voor het voorkomen en detecteren van fraude en het ervoor zorgen dat de activiteiten van de gemeente worden uitgevoerd in overeenstemming
met wet- en regelgeving ligt bij het college, onder toezicht van uw de gemeenteraad. Het is van belang dat het college - onder toezicht van de gemeenteraad (en als gemandateerd
orgaan de adviescommissie Controle en Financién) — de nadruk legt op het opzetten van een solide en effectief framework voor fraude- en compliancerisico’s. Daarnaast dient het
college een duidelijk proces te implementeren om het framework periodiek te evalueren.

Wij verwachten dan ook dat het uitvoeren, vastleggen en actualiseren van de fraude- en compliancerisicoanalyse een geintegreerd onderdeel is van de interne beheersing bij de
gemeente, alsmede een evaluatie van de mogelijke impact en waarschijnlijkheid van frauderisico’s en de ondernomen acties om fraude- en compliancerisico’s te beperken. Hierbij
behoren o.a. de risico’s van witwassen, belangenconflicten, omkoping en corruptie.

Daarnaast zijn het college en de raad verantwoordelijk voor het monitoren van het risico op managementfraude, het bepalen of de interne beheersingsmaatregelen voldoende zijn
om frauderisico's te identificeren en de beoordeling van de competentie en integriteit van het management.

Wij verwachten in een vroegtijdig stadium te worden geinformeerd wanneer er sprake is van (vermoedens van) fraude of non-compliance, en over gebreken in de interne
beheersing, gericht op fraude- en compliancerisico’s. Eveneens verwachten wij toegang tot alle relevante meldingen van klokkenluiders/incidenten.

Verantwoordelijkheden Deloitte
Wij dienen een fraudediscussie te voeren en bevestigingen te verkrijgen van uw management en anderen binnen de gemeente ten aanzien van de interne beheersing, risico-
inschattingen (inclusief de processen om de risico's op fraude te identificeren en erop in te spelen), en eventuele kennis met betrekking tot (vermoede) fraude.

Verder zijn wij verplicht het management te verzoeken om informatie die zij eventueel aan het college en de raad heeft meegedeeld over de processen om de risico's op fraude te
identificeren en erop in te spelen, en om informatie die het management eventueel aan zijn werknemers heeft meegedeeld over zijn visie op bedrijfsvoering en ethisch gedrag.
Daarnaast dienen wij inzicht te krijgen in de wijze waarop het college en de raad toezicht uitoefenen op de door het management gevolgde processen om de risico's op fraude in de
stichting te identificeren en hierop in te spelen.

Als accountants verkrijgen wij in dit kader een redelijke, maar geen absolute, mate van zekerheid dat de jaarrekening als geheel geen afwijkingen van materieel belang bevat door
fraude of fouten.

Relevantie voor de jaarrekening

* Afwijkingen in de jaarrekening kunnen het gevolg zijn van fraude, fouten of non-compliance met de bepalingen van wet- en regelgeving.

* De onderscheidende factor tussen fraude en fouten volgt uit het antwoord op de vraag of de onderliggende actie die leidt tot een afwijking in de jaarrekening al dan niet
opzettelijk is verricht. Voor accountants zijn twee soorten opzettelijke afwijkingen relevant: afwijkingen als gevolg van frauduleuze financiéle verslaggeving en afwijkingen als
gevolg van oneigenlijke toe-eigening van activa. De adequaatheid van de openbaarmakingen is ook in deze context van bijzonder belang voor ons.

* Non-compliance is relevant omdat het kan leiden tot significante reputatie- of financiéle schade, zodat dit het bepalen van transacties of posities en van in de jaarrekening
opgenomen toelichtingen die van materieel belang zijn, kan beinvloeden. Hierin noemen wij als specifiek voorbeeld eveneens de rechtmatigheidsverantwoording.

Auditplan gemeente Utrecht 2025



Deloitte.

Auditplan 2025 -
Gemeente Utrecht
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afwijkingen op de controle, en van eventuele niet-gecorrigeerde afwijkingen op de financiéle overzichten, alsmede bij het zich vormen van het oordeel in de controleverklaring.

01.

Aanbiedingsbrief

02.

Managementsamenvatting

03.

Controleplan 2025 p—N
Fraude en compliance
Materialiteit

Reikwijdte van de controle
Aandachtsgebieden voor de
jaarrekeningcontrole

Implicaties voor de materialiteit

04 ° Wij hebben de materialiteit van gemeente De rapportage aan de gemeenteraad zal alle
Overige onderwerpen Utrecht bepaald op € 41.368.640 (0.b.v. de afwijkingen bevatten die groter zijn dan € 500.000,
begroting 2025). waarbij wij afwijkingen onder deze grens
05 rapporteren die om kwalitatieve redenen relevant
° Met ingang van boekjaar 2025 is het besluit zijn.
Bijlagen accountantscontrole decentrale overheden (BADO)

gewijzigd. Als gevolg hiervan is de basis van onze
materialiteitsbepaling gewijzigd. Voor 2025
hanteren wij 2% van de lasten over het boekjaar
exclusief reservemutaties. Over 2024 was dit 1%
van de totale lasten inclusief reservemutaties.

Sl IS

© 2025 Deloitte The Netherlands

Auditplan gemeente Utrecht 2025 7



Deloitte.

Auditplan 2025 -
Gemeente Utrecht

Relevante aspecten bij onze accountantscontrole zijn onder andere:

(—— * De gemeenteraad is opdrachtgever van de accountant.

0 1 ° * De accountant controleert de jaarrekening en verstrekt de volgende rapportages:

Aanbiedingsbrief — Auditplan

02 — Managementletter (ten behoeve van het college van burgemeester en wethouders)
e — Verslag van bevindingen

Managementsamenvatting _ Controleverklaring.

03 * De controleverklaring geeft een oordeel over het getrouwe beeld van de jaarrekening. Uw college legt verantwoording af over de rechtmatigheid van de bestedingen via de
¢ rechtmatigheidsverantwoording die is opgenomen in de jaarrekening. Nadere toelichting vindt plaats in de paragraaf bedrijfsvoering van de jaarstukken.

Controleplan 2025

Fraude en compliance * Net als voorgaand boekjaar zullen wij in de controleverklaring rapporteren over onze controleaanpak frauderisico’s, naleving wet- en regelgeving en veronderstellingen inzake

Materialiteit financiéle risico’s in relatie tot de financiéle positie.

Reikwijdte van de controle

Aandachtsgebieden voor de * De uitgangspunten voor de accountantscontrole zijn het Besluit begroting en verantwoording (BBV) en het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado).

jaarrekeningcontrole
* De accountantscontrole is op grond van de Wet toezicht accountantscontrole (Wta) een wettelijke controle. Dit betekent een stevig toezichtregime van de Autoriteit

04 Financiéle markten (AFM) op de naleving van de voor accountants geldende ‘Nadere voorschriften controle- en overige standaarden’ (NV COS).
[ ]
) * Verbinding tussen gemeenteraad, adviescommissie Controle en Financién en accountant:
Overige onderwerpen
— adviescommissie Controle en Financién is ‘linking pin’ tussen gemeenteraad als opdrachtgever en accountant als opdrachtnemer.
05 . — Overleggen in ieder geval over inrichting van de controle, uitkomsten interim- en jaarrekeningcontrole alsook actuele ontwikkelingen.
Bijlagen

. Auditplan gemeente Utrecht 2025 8
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Doelstelling:

De primaire doelstelling van de accountantscontrole is een onafhankelijke controleverklaring te verstrekken over de getrouwheid van de jaarrekening (inclusief de
rechtmatigheidsverantwoording) over het boekjaar eindigend op 31 december 2025. Daarbij rapporteren wij aan het college en de gemeenteraad over onze
controlebevindingen.

Het college is primair verantwoordelijk voor het (bijjhouden van een goede financiéle administratie en voor betrouwbare en tijdige (tussentijdse) bestuursrapportages aan de
gemeenteraad. De verantwoordelijkheid voor het toezicht op de bedrijfsvoering en de handelingen van de gemeente ligt bij de gemeenteraad.

De rol en de verantwoordelijkheden van het college en de gemeenteraad zijn van groot belang. Onze controlewerkzaamheden geven een onafhankelijke kijk op de financiéle
verslagleggingsrisico’s en -processen, en andere gebieden en ontwikkelingen die voor hen relevant zijn.

Onze rapportagedoelstellingen zijn de volgende:

* Het college en de gemeenteraad informeren over significante aangelegenheden. Dit is gericht op bijvoorbeeld belangrijke schattingen, grondslagen voor financiéle
verslaggeving, nieuwe rapportagevereisten en significante tekortkomingen in de interne beheersing.

* Het tijdig verstrekken van een constructieve managementletter aan het college en de gemeenteraad. Hierin nemen wij onze belangrijkste aanbevelingen op voor mogelijke
en/of noodzakelijke verbeteringen in de bedrijfsprocessen, en indien van toepassing geconstateerde significante tekortkomingen in de interne beheersing die wij tijdens de
controle hebben geidentificeerd.

Aansluiting met uw ontwikkelingen:
Onze controleaanpak voor uw gemeente is gebaseerd op ons inzicht in de strategische prioriteiten van uw gemeente. Hiertoe verkrijgen wij inzicht in de (significante)

ontwikkelingen voor zover deze relevant zijn voor de controleaanpak van de jaarrekening. Ook leggen wij, vanuit onze natuurlijke adviesfunctie, focus op actuele ontwikkelingen
voor en bij de gemeente die zich vertalen in onze risicoanalyse en in specifieke aandachtsgebieden bij onze werkzaamheden en in onze rapportages.

Auditplan gemeente Utrecht 2025 9
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Wij focussen ons op dat wat het belangrijkst is. Door na te gaan wat er mis kan gaan, concentreren wij ons op die gebieden die er het meest toe doen, en beperken wij onze
werkzaamheden voor de gebieden die weinig tot geen invloed hebben op de controle. Hierbij onderkennen wij voor de controle van boekjaar 2024 de volgende aandachtsgebieden bij
onze controle voor uw gemeente:

* Management override of controls (vanuit de controlestandaarden ingegeven).

*  Waardering voorraad bouwgronden in exploitatie (actief grondbeleid).

*  Verhoogde aandacht voor aandachtspunten bij verantwoording en controle van grondexploitaties, SiSa, juridische claims en geschillen.

*  Rechtmatigheidsverantwoording, waaronder blijvende aandacht voor de naleving van Europese aanbestedingsregels en begrotingsrechtmatigheid.
* Aandacht voor de prestatielevering van inkopen die de gemeente doet.

* Blijvende aandacht voor een adequate wisselwerking tussen de centrale en de decentrale organisatie.

*  Betrouwbaarheid en continuiteit geautomatiseerde gegevensverwerking (IT-omgeving, migratie SAP en cyber security).

e Actualisatie van voorzieningen, waaronder de voorzieningen onderhoud.

*  Opvolging (overige) aanbevelingen managementletter en accountantsverslag 2024.

Indien nodig zullen wij in de loop van de controle over significante wijzigingen communiceren, waarbij wij ook de redenen voor dergelijke wijzigingen zullen vermelden.

Interne-beheersingsomgeving. Wij streven ernaar om een gedegen inzicht te krijgen in de processtromen voor significante transactiestromen, rekeningsaldi of toelichtingen. Wij zullen
relevante interne-beheersingsmaatregelen identificeren en een duidelijk begrip documenteren van de beheersingsactiviteiten. Vervolgens evalueren wij de opzet, bepalen wij de
implementatie en testen wij, indien van toepassing, de effectieve werking van de relevante beheersingsmaatregelen. Ten aanzien van de relevante beheersingsmaatregelen verzoeken wij
u ervoor te zorgen dat er toereikende documentatie beschikbaar is van alle relevante stappen die zijn uitgevoerd.

Speerpunten adviescommissie Controle en Financién

De adviescommissie Controle en Financién kan — als vertegenwoordiging van de gemeenteraad — ter ondersteuning van de controlerende rol specifiek aandacht vragen voor bepaalde
posten van de programma’s, gemeentelijke producten, specifieke projecten en/of organisatieonderdelen. Voor boekjaar 2025 zijn de volgende speerpunten geselecteerd:

e Te bespreken in adviescommissie

Auditplan gemeente Utrecht 2025 10
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Kadernota, begroting en jaarrekening horen bij elkaar

De gemeenteraad legt in de kadernota de beleidsdoelstellingen vast, wat vervolgens uitwerking krijgt in de begroting. De begroting bevat de financiéle kaders waarmee het college aan de
slag gaat. Hiermee geeft u invulling aan uw kaderstellende rol.

Het is van belang vast te stellen of de realisatie van de afgesproken doelstellingen plaatsvindt binnen de in de begroting opgenomen financiéle afspraken. Het college legt hierover
verantwoording af aan de hand van tussentijdse bestuursrapportages en na afloop van het jaar in de jaarstukken (het jaarverslag en de jaarrekening). Deze (tussentijdse)
verantwoordingsstukken zijn van belang voor uw controlerende taak. De jaarstukken volgen daarin de begroting.

Eerste Tweede
Kadernota bestuurs- bestuurs-
rapportage rapportage

©)
Begrotings-
Begroting wijzigingen Jaarstukken

gedurende
het jaar

Auditplan gemeente Utrecht 2025 11



Deloitte.

Auditplan 2025 -
Gemeente Utrecht

01.

Aanbiedingsbrief

02.

Managementsamenvatting

03.

Controleplan 2025

04.

Overige onderwerpen

Planning-en-controlcyclus
Inzet van innovatieve tools

05.

Bijlagen

© 2025 Deloitte The Netherlands

Secure data
retrieval

° Data

Extractors Omnia Data analytics:
Data/spotlight Reveal
Efficient
i[@} testing: Artificial
Advanced ’ Document Al / intelligence:
Audit Risk ' DataSnipper Headstart
Sensing .

Automated data . Substantive Reporting and
) Risk assessment . .
gathering testing Insights

Communication and coordinating

T

Automated
Extended s @ confirmations:

Global coordination Delivery Automated Digital Confirmation /
portal: Models controls testing: Confirmation.com
Deloitte Connect ~ Omnia integrated ACTT

project

management tool

Analyzer of bank
and cashflow data
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Onze blijvende toewijding aan innovatie staat centraal in het bevorderen van de kwaliteit van audits. We investeren aanzienlijk in het transformeren van de manier waarop we
financiéle verantwoordingen controleren, door te verkennen hoe: we meer auditbewijs kunnen onderzoeken, de inspanningen van onze hoogopgeleide professionals te
verschuiven van routinetaken naar taken die professioneel oordeel vereisen, en technologie te gebruiken om diepere inzichten in uw bedrijven te ontwikkelen.

Onze controlebenadering wordt gedreven door data-analysetechnieken die waarde toevoegen aan de audit omdat ze de efficiéntie en effectiviteit van controleprocedures
verhogen. Het snel toepassen van deze technieken identificeert deficiénties in interne beheersing en uitzonderingen, waardoor we ons kunnen concentreren op hoe hierop is
gereageerd en hoe ze zijn opgelost, in plaats van een steekproefbenadering te adopteren voor het vinden van uitzonderingen. Hieronder hebben we de tools opgenomen die
we zullen gebruiken in onze audituitvoering. Deze tools helpen bij het identificeren van observaties en het verzamelen van waardevolle inzichten.

Data Extractors: Faciliteren de efficiénte, veilige, flexibele en
gestandaardiseerde extractie en verwerking van gegevens voor meerdere
analytische oplossingen.

Deloitte Connect: Een veilige, online samenwerkingssite die een
tweerichtingsdialoog tussen het Deloitte-team en de klant faciliteert om de
codrdinatie van de controle effectief te beheren.

Deloitte Omnia project management tool: Helpt engagementteams
effectief en efficiént het auditproject te beheren met behendigheid,
ingebouwd in het auditplatform.

Omnia data/spotlight: Biedt een geautomatiseerde manier om gegevens te
analyseren en te transformeren in diepere inzichten met efficiént
hergebruik van eerder ingevoerde gegevens om tijd te besparen en
continuiteit van gegevens door het hele auditdossier heen mogelijk te
maken.

CNONONC

Extended Delivery Models: Ondersteunt het kernteam om hun focus te
verhogen op gebieden van de audit met een hoger risico en complexiteit.

=0
=0o
=Oo

Analyzer of bank and cashflow data: : Tool om inzicht te krijgen in alle
betalingen & ontvangsten om deze vervolgens te koppelen aan kosten en
omzet.

®

@60 @ 6

Automated Control Testing Tool (ACTT): Een server-gebaseerde applicatie
die de beoordeling, het ontwerp, de implementatie en het testen van
geautomatiseerde controles ondersteunt.

Headstart: Intern Al-platform voor veilige en efficiénte afstemmingen die
projecten een vliegende start geven.

Reveal: Biedt de mogelijkheid om de relaties tussen datasets te modelleren
om krachtige visualisaties te produceren op basis van die relaties.

DocAl: Een applicatie die het gemakkelijk maakt om grote hoeveelheden
documenten te vergelijken met basissjablonen, significante afwijkingen te
identificeren en relevante informatie te extraheren.

Digital Confirmations: Applicatie die externe bevestigingsgerelateerde
activiteiten coodrdineert tussen meerdere belanghebbenden. De tool
automatiseert en stroomlijnt het proces ten aanzien van externe
bevestigingen (zoals bijvoorbeeld met banken en advocatenkantoren).
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Deloitte is onafhankelijk van Gemeente Utrecht

Wij bevestigen dat wij en alle Deloitte member firms onafhankelijk zijn van gemeente Utrecht overeenkomstig de ‘Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij
assurance-opdrachten’ (ViO), de IESBA! Code of Ethics standards. Wij zullen in onze definitieve rapportage aan de adviescommissie Controle en Financién onze onafhankelijkheid
en objectiviteit inzake de controle over het boekjaar eindigend op 31 december 2025 opnieuw bevestigen.

Wij beoordelen continu onze onafhankelijkheid, en verzekeren u dat de juiste waarborgen zijn ingevoerd, inclusief - maar niet beperkt tot - degelijke opdrachtacceptatieprocessen
en de inzet van extra partners en professionals om de uitgevoerde werkzaamheden te beoordelen. Het handhaven van en toezicht houden op de onafhankelijkheid vergt een
gezamenlijke inspanning van de accountant, het management en de adviescommissie Controle en Financién.

Wij zullen jaarlijks onze onafhankelijkheid schriftelijk bevestigen aan de adviescommissie Controle en Financién, en zullen eventuele zaken identificeren waarvan naar onze mening
redelijkerwijs kan worden verondersteld dat deze van invloed kunnen zijn op onze onafhankelijkheid en objectiviteit.

Beleid en procedures

Onderdelen van onze onafhankelijkheidsmaatregelen zijn:

* Een cultuur waarin het belang van onafhankelijkheid wordt benadrukt.

* Een strikt beleid, dat duidelijk wordt gecommuniceerd.

* Trainingen voor alle partners, directors en medewerkers.

* Toezicht op persoonlijke financiéle belangen door middel van Global Monitoring-systemen.
» Jaarlijkse onafhankelijkheidsverklaringen, afgelegd door partners, directors en medewerkers.
* Beleid ten aanzien van het rouleren van partners.

* Beleid ten aanzien van langdurige betrokkenheid van senior leden van het controleteam.

* Beleid ten aanzien van goedkeuring vooraf van overige dienstverlening.

* Beleid ten aanzien van goedkeuring vooraf van zakelijke relaties.

* Beleid ten aanzien van geschenken en persoonlijke uitingen van gastvrijheid.

* Diepgaande monitoring van processen.

1 De International Ethics Standards Board for Accountants.
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Het onafhankelijkheidsbeleid, gebaseerd op de ViO en de ‘IESBA Code of Ethics’ omvat onder andere de volgende onderwerpen:

Overige dienstverlening: Eventuele overige dienstverlening aan een controlecliént of aan haar verbonden derden dient voorafgaand aan acceptatie te worden getoetst aan de
hand van de van toepassing zijnde onafhankelijkheidsregels. Hieruit volgt of een opdracht al dan niet is toegestaan, welke goedkeuringen vereist zijn, en of een maatregel vereist is
om een eventuele bedreiging voor de onafhankelijkheid te reduceren tot een acceptabel niveau. Er vindt intern toezicht plaats op de naleving van deze procedures.

Langdurige betrokkenheid: Het controleteam beoordeelt minimaal eenmaal per jaar of er maatregelen nodig zijn om een bedreiging vanwege langdurige betrokkenheid van de
seniorleden van het auditteam tot een acceptabel niveau terug te brengen.

Financiéle belangen: Het is partners en directors van Deloitte (en eventuele nauwe financiéle relaties) verboden een financieel belang te verwerven of te houden in onze
controlecliénten. Professionals kunnen niet aan opdrachten werken indien zij (of eventuele nauwe financiéle relaties) een financieel belang in de cliént hebben.

Geschenken en persoonlijke uitingen van gastvrijheid: Het is partners en professionals verboden geschenken of persoonlijke uitingen van gastvrijheid te ontvangen van
controlecliénten of deze aan hen te verstrekken indien de waarde hiervan meer dan € 100 bedraagt.

Zakelijke relaties: Zakelijke relaties (zoals het afnemen van goederen en diensten door Deloitte of gezamenlijke zakelijke belangen) tussen Deloitte - met inbegrip van de partners
en professionals van Deloitte — en een controlecliént zijn onderworpen aan voorwaarden, en in sommige gevallen verboden.

Associatie: Associatie in het kader van reclame of marketing tussen Deloitte en een controlecliént is verboden, tenzij deze van te verwaarlozen betekenis is.

Indiensttreding bij de controlecliént: Indien bepaalde leden van het controleteam overstappen naar bepaalde functies bij de controlecliént of daaraan verbonden derden, geldt
een afkoelingstermijn. Indien deze termijn niet in acht wordt genomen, is het Deloitte niet toegestaan om de controle uit te voeren.
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De accountantscontrole van het boekjaar 2025 voeren wij uit onder leiding van Rein-Aart van Vugt en Bob Leeuwenkamp. Zoals u van ons gewend bent, zetten wij een voor en met
uw gemeente bekend, ervaren en gedreven controleteam in (waar nodig aangevuld met specialisten, zoals IT-auditors).

Rein-Aart van Vugt
Partner

Deloitte Accountants B.V.
Tel: +316 1100 2353
rvanvugt@deloitte.nl

Bob Leeuwenkamp
Director

Deloitte Accountants B.V.
Tel: +316 1201 1643
bleeuwenkamp@deloitte.nl

Monique van Doornum- van Duist

Senior Manager

Deloitte Accountants B.V.
Tel: +316 12342787
mvanduist@deloitte.nl

Danny Graus

Director IT Audit

Deloitte Accountants B.V.
Tel: +316 5311 9327
dgraus@deloitte.nl

Rohini Garib

Manager

Deloitte Accountants B.V.
Tel: +316 29653107
rgarib@deloitte.nl

Maurice Heuer

Senior Manager

Deloitte Accountants B.V.
Tel: +316 8333 0192
maheuer@deloitte.nl

()

Niels van den Akker
Manager

Deloitte Accountants B.V.
Tel: +316 31024071
nivandenakker@deloitte.nl

Bart de Nijs

Manager

Deloitte Accountants B.V.
Tel: +316 12104989
bdenijs@deloitte.nl
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Deloitte

Onder Deloitte wordt verstaan één of meer van Deloitte Touche Tohmatsu Limited (“DTTL” of “Deloitte Global”’), haar wereldwijde netwerk van member firms en aan hen verbonden entiteiten
(tezamen, de “Deloitte-organisatie”). DTTL en haar wereldwijde netwerk van member firms en aan hen verbonden entiteiten zijn juridisch gescheiden en onafhankelijke entiteiten, die

elkaar niet kunnen verplichten of binden ten aanzien van derden. DTTL en iedere DTTL member firm en aan hen verbonden entiteiten zijn aansprakelijk voor hun eigen handelen en nalaten, en niet
voor het handelen of nalaten van een andere entiteit. DTTL verleent geen diensten aan cliénten. Raadpleeg www.deloitte.com/about voor meer informatie.

Deloitte levert toonaangevende audit- en assurance-, belastingadvies- en juridische diensten, en diensten op het gebied van consulting, financial advisory, en risk advisory aan bijna 90% van de
Fortune Global 500® en duizenden particuliere bedrijven. Onze professionals leveren meetbare en blijvende resultaten die het vertrouwen van het publiek in kapitaalmarkten helpen versterken,
klanten in staat stellen te transformeren en bloeien, en de weg wijzen naar een sterkere economie, een meer rechtvaardige samenleving en een duurzame wereld. Voortbouwend op haar meer dan
175-jarige geschiedenis, omvat het bereik van Deloitte meer dan 150 landen en gebieden. Ontdek hoe de meer dan 415.000 mensen van Deloitte wereldwijd een impact maken die ertoe doet op
www.deloitte.com.

Deze communicatie bevat louter algemene informatie en noch DTTL, noch haar wereldwijde netwerk van member firms of aan hen verbonden entiteiten verleent door middel van deze communicatie
professioneel advies of diensten. Voordat u een beslissing neemt of actie onderneemt die van invloed kan zijn op uw financién of uw bedrijf, dient u een gekwalificeerde professionele adviseur te
raadplegen. Geen enkele entiteit in de Deloitte-organisatie is verantwoordelijk voor enig verlies dat wordt geleden door een persoon die op deze communicatie vertrouwt.

© 2025. Neem voor informatie contact op met Deloitte Nederland.
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